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25 Jahre KSZE/OSZE - Reif fur den Friedensnobelpreis!

Ware die KSZE 1975 nicht geschaffen worden, sie hatte - ex post betrachtet -

erfunden wer den missen!

Vor 25 Jahren, an 1. August 1975 unterzeichneten die Staatss und Regierungschefs von 33
europdischen Staaten sowie der USA und Kanadas die Schlussskte der Konferenz Uber
Scherhat und Zusammenarbet in Europa (KSZE) in Hdsanki. Lediglich Albanien fehlte
Deutschland dagegen war gleich zweimal vertreten.

Wer gch die Bilder von der felerlichen Zeremonie der Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte in
Helsnki anschaut, erkennt Bundeskanzler Hemut Schmidt und SED-Generdsekretér  Erich
Honecker. Schmidt sah Ubrigens den SED-Chef be dieser Gelegenheit ergmds von nahem -
néher as ihm wohl lieb war. Durch enen Vefarendrick hate sch die ostdeutsche Deegation
an die Sdte der weddeutschen gemogdt. Bede Politiker sallen nun  gleichberechtigt
nebeneinander. Honecker strahlt. Schmidt knirscht verhalten mit den Zahnen.

Erinnen wir uns Europa war in Folge des Zweiten Wedtkriegs zerrissen in zwe  ideologische
und militérische Blocke. Das Ristungskarussell drente sich in Ost und West auf vollen Touren.
Nirgendwo auf der Welt war die Dichte an Soldaten und Vernichtungswaffen so hoch wie in den
beiden deutschen Staaten. Der  sowjetische Machtbereich  war  gleichwohl  ingtabil:  Die
gewdtsame Niederschlagung des Volksaufsandes am 17. Juni 1953 im Osdtell Berlins gibt
hiervon Zeugnis. Ebenso die Niederschlagung des ungarischen Volksaufstandes 1956, der
Mauerbau in Berlin an 13. August 1961 und die Invason der Warschauer Paktstaaten 1968 in
die damadige Tschechodowakel und die Niederschlagung des "Prager Frihlings'. Bereits in den
60er Jahren unternahm deshdb die Sowjetunion Versuche, ene gesamteuropdische
Scherhaitskonferenz  einzuberufen und - s die Vermutung - die nach 1945 errechten
Bestzgdnde politisch und militérisch auf Dauer zu schen. Auf Seiten des Westens bedurfte es
dlerdings noch der Os- und Entspannungspolitik Willy Brandts und Egon Bahrs, der sog.
Odvertrage und des Briefes zu "Deutschen Einheit’, um den Boden fir ene entsprechende

Konferenz zu bereten. Als weteres Zugestdndnis hinzu kam die Berdatschaft des Warschauer
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Paktes zur Scheffung einer zweten Ost-West-Verhandiungsrunde, den sog. MBFR-Gesprachen
Uber eine konventionelle Abrtistung in Europa

Am 1. August 1975 war es dann 0 weit: In der von Alvar Adto erbauten Finlandia-Hdle in
Helsanki unterschrieben die 35 Staats und Regierungschefs bzw. Generdsekretére  en
Dokument - die KSZE-Schlussakte - das die kinftigen Ost-West-Beziehungen in dreéi sog.
"Korben" regdte. Korb | befasste sch mit Fragen der Scherheit in Europa. Er enthidt -
entscheidend fir die weitere Entwicklung Europas - einen "Dekdog' von "Prinzipien, die die
Beziehungen der Telnehmedaaen leten”. Daunter war auch die "Achtung der
Menschenrechte und Grundfretheiten, einschlieldich der Gedanken, Gewissens-, Rdigions- oder
Uberzeugungsfreiheit”. Korb Il war der Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der
Wissenschaft, der Technik und der Umwelt gewidmet. Korb 11l befasste sch mit Fragen der
Zusammenarbeit in humanitdren und anderen Bereichen, darunter Fragen der menschlichen
Kontakte wie Besuche, Familienzusammenfihrungen, Reisen, aber auch der Information, zum
Beigpid der Verbesserung der Arbeltsbedingungen von Journaisten.

Kritiker der KSZE vertraten Mitte der 70er Jahre gleichwohl die Ansicht, durch die Unterzeich
nung der Schlussskte werde der Frieden in Europa kaum dcherer, der Status quo, d.h. die
Tellung Europas dagegen festgeschrieben. Die Befirchtung war weiterhin, die KSZE, eventudl
auch der Entspannungsprozess insgesamt, diene mehr der Sdbstdarstdlung und Legitimation der
Eliten sowie der Festigung des Gdlichen Systems, weniger aber der Aufgabe, die Sicherheit
Scherer und den Frieden friedlicher zu machen.

Heute, en Viertdjahrhundert spéter, wissen wir vom Gegentell zu berichten: Die KSZE hat nicht
den Status quo Htabilisiert, sondern die Rahmenbedingungen zu seiner Uberwindung geschaffen -
ua ds Beufungsgrundiage fur die friedlichen Frehetsevolutionen in Mittd- und Osteuropa.
Ohne KSZE keine Abschaffung des Abschreckungssystems, kein Ende des Ost-West-Konfliktes,
keine Wiedervereinigung Deutschands. Wére die KSZE nicht geschaffen worden, de hétte - ex

post betrachtet - erfunden werden miissen.

De Unterzeichner der Schlussdokumentes, Altbundeskanzler Helmut Schmidt nach  sainer
Menung zum 25drigen Jubiléum der Hesnki-Akte befragt, 1&sst daran keinen Zweifd: " Der
Hdsnki-Konferenz 1975 snd die USA mit Skepsis begegnet und die CDU/CSU mit Ablehnung.
Jedoch zu Unrecht; denn die Schlussakte und besonders ihr Korb 111 haben vide Polen, Ungarn,



Russen, Deutsche in der DDR und manche andere in ihrem Streben nach Sdbstbefreiung
aul¥erordentlich ermutigt und durch die Unterschriften der kommunistischen Diktatoren sogar
legitimiert.”

Die Unterschriften der Stastss und Regierungschefs aus Os und West unter eine Schlussakte, die
auch die "Achtung der Menschenrechte und Grundfreheten” ds Prinzip enthidt, verlieh den
"Machtlosen Macht” - wie es Vaclav Havel spéter formulierte. Der Preis, den Menschenrechtler
und Dissdenten zu zahlen hatten, war gleichwohl mitunter hoch - und er war einsdtig von den
Menschen im kommunigtischen Machtbereich zu erbringen. Im OSZE-Jahrbuch 2000, das in
diesen Tagen erscheint, erinnet sch zum Bespid der damdige niederléndische Aulenminister
Max van de Stod an sane este Begegnung mit enem Vertreter der tschechodowakischen
Blrgerrechtsbewegung "Charta 77" namens Patocka in Prag. Be der Verabschiedung bedankte
sch Professor Patocka fur die "wertvolle mordische Unterstlitzung”'. Kurze Zeit danach war der
Dissdent tot. Er war nach der Unterredung verhaftet und einem schafen Verhdr unterzogen

worden. Am né&chden Tag erlag e einem Herzanfdl.

Géabe esdie OSZE nicht berets, misste man sie erfinden!

Nach den politischen und gesdlschaftlichen Umwdazungen Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre
in der Sowjetunion und in Oseuropa wurde die KSZE getragen von den Visionen der
Zeitenwende, von der Euphorie Uber das langersehnte Ende des Katen Krieges, von der Freude
Uber die Auflosung des Warschauer Pektes. Die vidfétigen Zide der "Charta von Paris fir en
neues Europd’ von 1990 - ener Erklarung der Staats- und Regierungschefs der KSZE-Staaten in
Paris -, die Umbenennung der Konferenz (KSZE) 1994 in Organisation (OSZE), die Deklaration
dar OSZE zur regionden Abmachung nach Kapitd VIII der UN-Charta im Jahre 1992, die
Schaffung des OSZE-Gerichtshofes 1994 in Genf und vides andere mehr snd Zeugnisse und
zugleich Ergebnisse dieser Zeit.

Nichts schien zu diesem Zetpunkt unméglich: Nicht "ein neues Zeitdter der Demokratie, des
Friedens und der Einhat" - wie es die Pariser Charta vom 21. November 1990 formulierte - nicht
"Wohlistand, sozide Gerechtigkeit und gleiche Sicherheit fur dle Lander”. Nicht eine dauerhafte
Friedensordnung in Europa auf der Bads enes "Sysems Kollektiver Scherheat’, wie es
zumindest 1990 noch die damdigen AulRenminiser Eduard Schewardnadse und Jri Diengtbier



vorschlugen und wie es im Ubrigen auch das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland in
Artikel 24 vorgeht.

Anderersaits waren auch nach dem Ende des nuklearen Abschreckungssystems und nach der
Auflosung des Warschauer Paktes fir Europa so wichtige Staaten wie insbesondere
Grofdoritannien und die USA noch immer welt davon entfernt, Souveranitéisabstriche zugunsten
ener effektiven und funktionierenden Sicherheitsordnung hinzunehmen. "Jugodawien” war und
ig ene der Folgen, nicht die Ursache dieser Redlité. Letztendlich waren auch die Eigendynamik
der Tagespolitik und die Sdbsterhdtungskraft der bestehenden, insbesondere der militérischen
Burokratien, Apparate und Organisationen des Westens noch zu stark. Flankiert wurden sie - und
mag es noch 0 zynisch klingen - durch das barbarische Morden im vormaigen Jugodawien.
Dieses beendete sowohl die Orientierungdosigkeit der NATO-Streitkréfte nach dem "Verlust des
Feindes' im Ogen ds auch die Phase der Prioriserung der OSZE beim Aufbau der européischen
Friedens- und Sicherhetsordnung.

Unter der "Zaubeformd" der "ingnandergrefenden und dch  ergdnzenden  Inditutionen”
(interlocking indtitutions) wurde die OSZE - nicht zuletzt auf Druck der USA - spéatestens Mitte
der 90er Jahre ins Glied zurlickgesetzt. NATO, Europdische Union, WEU und OSZE sollten
kinftig gleichberechtigt und kooperativ zusammenwirken. In der Reditét bedeutete dies jedoch -
und heil¥ es bis heute - ene inditutiondle Gewichtung zugunsten der von den USA geflhrten
NATO. Was mit Blick auf die OSZE Uber die Jahre hinweg erhdten blieb, waren die
Lippenbekenntnisse  dler politischen  Richtungen zugungen "ziviler Prévention” und die
Forderung nach einer "Starkung der OSZE" - Lippenbekenntnisse und verbale Forderungen, die
gch auch in den Wahlprogrammen ebenso wie in der Koditionsvereinbarung der gegenwértigen

rot/griinen Bundesregierung finden lassen.

Richtig blabt gleichwohl, was AltbundekanzZler Helmut Schmidt in Ergdnzung seiner berdts
angefiihrten Einschédizung der KSZE sagt: "Die Nachfolgeorganisstion OSZE hat mit Erfolg zur
Erhatung des Friedens zwischen den européischen Staaten beigetragen.”

Um dies zu erechen, ha die OSZE im vergangenen Jahrzehnt eine ganze Relhe von
Ingrumenten  und  Einrichtungen gechaffen, zum Bespid das "Waschauer Biro  fir
Demokratische Ingitutionen und Menschenrechte’ oder den "Hohen Kommissar fur Nationde
Minderhaten". Es snd Insrumente und Einrichtungen, die in den 90er Jahren trotz dler Erfolge



nicht nur weithin unbekannt und ungewdrdigt geblieben snd. (Anders ds Krieg is die verhitete
Krise eben nicht medienwirksam und spektakular!) Viedmehr snd se bis heute auch chronisch
unterbesetzt und unterfinanziert. Der Hohe Kommissar fur Nationde Minderheiten elwa musste
nech saner Berufung es enmd private Spenden sammdn, ene "Stiftung fir Inter- Ethnische-
Beziehungen" ins Leben rufen, um Uberhaupt reisen zu kénnen.

Die OSZE hat ihre Arbet ferner erfolgreich bewdtigt mit mittlewelle Uber 20 Langzeit- und
Kurzzeitmissionen in zahlreichen Konflikigebieten, darunter auf dem Bakan, im Kaukasus, in
Zentrdagen, in Ogeuropa und im Bdtikum. In dlen diesen Feldoperationen hat die OSZE
Beachtliches, ja Unersetzliches geleistet. Durch die Arbeit der OSZE ist - wie der Staatssekretér
des Auswartigen Amtes Wolfgang Ischinger in OSZE-Jahrbuch 2000 schrelbt - "eine grofere
Zahl von potentidlen Konflikten entschérft, die innere Stabilitdt in manchen Landern gefedtigt
worden, Wahlen snd durch Unterstitzung und Beobachtung der OSZE représentativer und
weniger zwefdhaft geworden, die dadlichen und die nicht-daetlichen Inditutionen der
entwickelten birgerlichen Gesdlschaft und des Rechtsstaates haben in manchen Landern durch
die OSZE ed richtig Ful3 fassen konnen, die Rechte der Menschen und der Minderheiten sind
durch die OSZE dort gesichert, wo sie am meisten gefahrdet waren."

De Erfolg der OSZE ig en diller, gerade deshab aber spricht er fur die Einrichtung: Gabe es
die OSZE nicht bereits, man miisste Se erfinden!

Rickschlgge wie im Kosovo in der Zeit des Hoolbroke-Milosevic-Abkommens vom Oktober
1998 bis Mé&z 1999 snd dagegen nicht, zumindest nicht dlein der OSZE und schon gar nicht
den betroffenen OSZE-Beobachtern anzulasten. Im Gegentell: Wére es nach der Mehrzahl der
OSZE-Monitore gegangen, so héiten se den Kosovo im Maz 1999 nicht verlassen, wére der

Krieg vermeidbar gewesen.

Ein Jubilaum ohne Pomp und Paukenschlag

Am 1. August wird die KSZE bzw. die OSZE 25 Jawre dt. Ein Jubilaum, das mit enem
"Paukenschlag" begangen werden misste, wie der DDR-Burgerrechtler Friedrich Schorlemmer
aus der Lutherstadt Wittenberg meint.



Zum Verglech: Im letizten Jahr feete die NATO ihr 50jdriges Jubiléum in Washington mit
enem ungeheuren politischen - und im Ubrigen auch militéischen - Pomp. Gemessen am Glanz
jener Fealichkeit und ihrem finanzidlen und persondlen Aufwand war die vorgezogene
Veanddtung zum 25jdrigen Jubiléum der OSZE in Wien vor wenigen Tagen nicht nur mehr
as bescheiden und dirftig, e war egentlich gar nicht exigent. Kein enziger Staatschef der
mittlerwelle 54 bzw. 55 Mitglieddadnder war anwesend, ja nicht eénma en enziger Miniger -
mit Ausnahme der Gastgeberin - liel3 Sch blicken. Die Presse nehm vom Ereignis kaum Notiz -
auch nicht in Deutschland.

Gerade das vereinigte Deutschland aber héite jeden Anlass, die KSZE und die OSZE zu
wilrdigen. Vesuche des Zentrums fir OSZE-Forschung in Hamburg, mit politischer
Unterdiitzung eine entsporechende  Jubiléumsverangtdtung in Deutschland  durchzufihren, snd
aber sowohl im Auswértigen Amt in Belin ds auch im Rathaus in Hamburg auf taube Ohren
gestol®en, klaglich gescheitert. Bleibt dso nur der OSZE - in unserem ureigensten Interesse -
auch fur die kommenden 25 Jahre Erfolg zu winschen und ihre Mitarbeiter und Mitarbeterinnen
fur den Friedensnobe preis in Stockholm vorzuschlagen.



