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Einleitung

Im Rahmen der Arbeiten zu dem am Ingtitut fir Friedensforschung und Sicherheitspalitik an der Uni-
verstéd Hamburg angesieddten interdisziplindren Forschungsprojekt ,, Frieden durch Recht — Nor-
mative Grundlagen, ingtitutiondle Rahmenbedingungen, Instrumente und Mechanismen der Gewalt-
préavention und der friedlichen Streitbeilegung® hatte die Autorin mit ihrer Kollegin Jana Hasse die
Gelegenheit, vom 29.5. bis 6.6.2000 in New York die unterschiedlichsten Gesprachspartner zu in-
terviewen. Hintergrundgesprache wurden geftihrt mit den Rechtsberatern der Stdndigen Vertretungen
Grol¥ritanniens und Kanadas, mit eéinem hochrangigen Beamten aus dem Biro des Generdsekre-
térs, der , rechten Hand“ des Direktors des New Y orker Buros der Hohen Kommissarin fur Men-
schenrechte, dem Leiter des Biros zur Koordination der Humanitéren Hilfe, einem Mitarbeiter der
Peacekeeping-Abtellung der u.a fir Kosovo zugtdndig i, einer hochrangigen, langjdhrigen Mitar-
beiterin aus der Politischen Abtellung, die fir den Sicherheltsat zustandig ist, und einem weiteren
Mitarbeiter aus der selben Abtellung, der sch mit der Politikplanung des VN-Sekretariats beschéf-
tigt. Des weiteren fand ein Treffen mit dem ehemdigen Direktor der Rechtsabteilung tatt, der auch
im Sekretariat der Internationa Law Commission tétig war und an der Konferenz zur Errichtung des
Internationalen Strafgerichtshofes mitarbeitete. In der Stdndigen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland stand ein Mitarbeiter, der u.a. im Reformausschuss des Sicherhatyates tétig i, fur ein
Gespréch zur Verfigung. Da den Interviewpartnern auf ihren Wunsch Vertraulichkeit zugesichert
wurde, werden ihre Statements ohne Nennung von Namen, nur dort wo es von Bedeutung it, unter
personenbezogener Zuordnung wiedergegeben.

Zudem gelang die Hergelung von Gesprachskontakten mit Expertinnen und Experten aul3erhalb des
VN-Systems. Wir sprachen mit Prof. Benjamin Ferencz, Anklager beim Nurnberger Militértribunas
im Einsaizgruppenprozess und Protagonist der Einrichtung des Internationalen Strafgerichtshofes,
Cesare Romano, der an der New York Universty am ,,Center on International Cooperation” am

! Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung finanziell geférdert. Fiir die Unterstiitzung
bei der Anbahnung von Gespréchskontakten ist dem Auswartigen Amt und der Sténdigen Vertretung der Bun-
desrepublik Deutschland bei den Vereinten Nationen zu danken.



Projekt Uber Internationale Gerichte und Tribunale arbeitet; Jean Krasno, Politikprofessorin an der
Yde Universté und Leiterin des Wissenschaftlichen Beirats der VN (Academic Council on the Uni-
ted Nations System); Ruth Wedgewood, Juraprofessorinin Y ae, Direktorin des Projektes ,, Interna-
tionde Organisationen und Recht” sowie Aul3enpolitikberaterin der US-Regierung (Council on Fo-
reign Relations).

Gespréchsthemen waren die Arbeitsweise des Sicherheltsates, der Generdversammlung und des
Generasekretéars, die Reform der Vereinten Nationen, die Rolle der USA, die Rolle der NGOs,
Humanitére Interventionen, die Entwicklung im Peacekeegping- Sektor, Menschenrechte, Humanitéres
Vdlkerrecht, Humanitére Hilfe, Internationaler Gerichtshof, Straftribunale und Internationaler Strafge-
richtshof sowie die Arbeit der Internationa Law Commisson und die Rolle Deutschlands in den
Vereinten Nationen.

Die Ergebnisse der Gespréche werden in systematischer und strukturierter Weise dargestdlt, ar
schliefRend werden sie andysiert und kritisch eingeschétzt.

Wenngleich der begrenzten Anzahl der Befragten wegen Reprasentativitdt in einem empirisch
datistischen Sinne nicht beansprucht werden kann, so deuten doch interessante Informationen aus
erser Hand auf eine Reihe aktudler Trends hin, deren Kenntnis bel der Einschétzung der kinftigen

Entwicklung des Systems der V ereinten Nationen von Nutzen sein konnte.
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1. Der Scherheitsrat

Im Zusammenhang mit der Somdia-Krise (Res. 751 von 1992)? engagierte sich der Sicherheitsrat
(SR) in humanitéren Angelegenheiten innerhab eines Staates und revidierte dadurch seine Definition
einer , Friedensbedrohung®.® Das immense menschliche Leiden, das auf den Bildschirmen zu sehen
war, beglingigte diese Entwicklung. Als Argument fir die Neudefinition von Friedensbedrohung
dienten etwa die Flichtlingsstrome, die Nachbarlénder destabiliseren kénnen, was wiederum Aus-
wirkungen auf die internationde Gemeinschaft hat. Der Sicherhatsratsmitarbeiterin zufolge ist e@ne
internationale Komponente im Sinne einer zwischengtaetlichen Ausanandersetzung mithin nicht mehr
zwingend notwendig, wenn es sch um eine humanitére Katastrophe handelt. Dies sieht der britische
Rechtsberater anders: Er behauptet, dass, damit der Sicherheitsrat Mal3nahmen fir ,,internationalen
Frieden und Scherhat* ergreifen kann, der Konflikt ene internationale Komponente haben miisse,

und wenn es nur die FHichtlingsstrome saien.

Bemerkenswert i, dass die Haufigkeit der Treffen des SR sgnifikant zugenommen hat: Tagte man
friher eher sporadisch, so kommt man jetzt praktisch téglich zusammen. In den Neunziger Jahren
haben ebenso vide Treffen sattgefunden, wie in dl den Jahren zuvor zusammengenommen.

Zur Funktionsweise des Sicherhetsrates konnten folgende Informationen gewonnen werden: Es gibt
dre Arten von Treffen: ,public*, ,informa“ und ,private‘. Auf den ,,public meetings® werden nur
Statements abgegeben, es finden weder Diskussionen noch Verhandlungen statt. Selbst auf den pri-
vae meetings (nur die 15 Mitglieder plus eventudl auf Antrag zugelassene songige Staeten) wird
nicht diskutiert. Nicht-Mitglieder des SR dirfen das Wort nur dann ergreifen, wenn dle Sicherhets
ratsmitglieder zustimmen. Da die westlichen Staaten nicht zulassen wollen, dass der jugodawische
Botschafter spricht, sperren sich China und Rusdand gegen ein Rederecht fir den deutschen Vertre-
ter (,tit for tat*). Die , private meetings' wurden 1999 auf deutsche Initiative hin wiederbel ebt.
Nicht-Mitglieder des Sicherheitsrats haben dort Gelegenheit, eine Liste mit Desderaten an die Mit-

2 In der Resolution 751 des Sicherheitsrates vom 24. April 1992 heift es im Wortlaut: , Deeply disturbed by the
magnitude of the human suffering caused by the conflict and concerned that the continuation of the situation in
Somalia constitutes athreat to international peace and security ... ."

¥ Da die UN-Charta urspriinglich die Beziehungen der Staaten untereinander regeln sollte, galten nur gewaltsame
Auseinandersetzungen, die auf andere Staaten Ubergreifen konnten, als , Friedensbedrohung” . Jede Einmischung
in innere Angelegenheiten wurde als Eingriff in die Souveranitétsrechte zurtickgewiesen.



glieder weterzuleiten, in der Hoffnung, dass ihre Argumente von einem von ihnen aufgenommen und
vorgetragen werden. Nichtsdestotrotz bletben se Tellnehmer ,, zweiter Klasse'.

Die funf standigen Mitglieder des SR (P-5) haben ihre eigenen Arbeitsmethoden. Ein jeweils fir drel
Monate bestellter Koordinator stellt Réumlichkeiten fr Treffen etc. zur Verfiigung, auf denen Ko
zepte zur Abstimmung von Vorgehenswei sen entwickelt werden. Da vide Staaten einen oder mehre-
re Konfidenten unter den P-5 haben, erhaten sie von diesen Informationen ber die Ergebnisse der
Zusammenkunfte und konnen versuchen, die mit ihnen verbundenen Stasten in ihrem Sinne zu beain-

flussen.

Die Provisond Rules of Procedure (PROP) finden nur auf offentliche Zusammenkinfte Arwendung
(nicht auf die ,,informa meetings’, deren Urspriinge in die Achtziger Jahre zurlickverfolgt werden
konnen). Da die PROP mehr prozedurd ds politisch ausgerichtet sind, wird aus Flexibilitétsgrinden
auf die Schaffung formeller Regeln verzichtet. Auf dieser Basis war es z.B. rdlaiv unproblematisch,
von funf offizidlen Sprachen auf sechs (inklusive Arabisch) Uberzugehen. Der Sicherhetsrat verfahrt
welterhin nach den PROP, da dieses Provisorium es ihm erlaubt, seine Regeln nach Belieben selbst
auszulegen: was nicht explizit verboten ist, wird gemacht.

Frudtrierend fir Nicht-P-5-Mitglieder des SR sai insbesondere das ,,unschtbare Veto*, d.h. die
Tatsache, dass bestimmte Themen gar nicht erst diskutiert werden, sollte ein P-5 Staat vertraulich
saine Ablehnung signdisieren. Die Vertraulichkeit des Verfahrens schiitzt den Akteur vor der Uber-
nahme der Verantwortung fr die Konsequenzen seines Handelns und erspart ihm dartiber hinaus die
Peinlichkeit, es begriinden zu miissen.

Als Musterbeispid kann der Fal Kosovo dienen: Die im SR vertretenen NATO-Staaten begriinde-
ten ihr Vorgehen damit, dass im Vorfeld Resolutionen genug beschlossen wurden, deren Bedingun-
gen Jugodawien nicht erfilt héite. Dieses Versiumnis wirde eine Erlaubnis zu handeln implizieren.
Um Kiritik bzw. Ablehnung ihrer Militérinterventtion vorzubeugen, versuchten se jede dffentliche
Diskussion im SR zu verhindern.

Gedangt ein Thema dennoch auf die Tagesordnung und geht es um fir die P-5 relevante Fragen, tref-
fen diese vorher in @nem exklusven Zirkd zusammen, um das Problem zu diskutieren und Sch zu
koordinieren. Dies geschieht derzeit z.B. regdméiig, wenn es um den Irak geht. Zuweilen hat dieses

Prozedere den Vorteil, dass R5-Staaten, die abweichende Menungen vertreten, eher Uberzeugt



werden konnen, bestimmte Sichtweisen zu Gbernehmen. Problematisch ist dieses Verfahren, wennin
einem zusdizlichen Treffen die -5 mit dem Generasekretar ihre Vorgehenswei se abstimmen. Dann
wirden Verhdtnisse im Sinne von , faits accomplis* schaffen, die nichtsténdige Mitglieder des SR in
die unangenehme Lage bringen, dort erzidte Resultate kaum noch ablehnen zu kdnnen. Am wenigs-
ten beliebt snd Entscheidungen der P-5, die dahin gehen, keine Entscheidung treffen zu wollen.

Aus dlen diesen Griinden sind die ,,normaen” VN-Mitglieder notorisch darauf angewiesen, mit &-
nem der R5 so enge freundschaftliche Kontakte zu unterhaten, dass dieser Sch veranlasst seht,
Informationen Uber Vorgdnge im SR weiterzugeben. Eine weitere Variante: Kanada, Audralien,
Neusedand und die skandinavischen Stasten etwa wechsaln sich im Sicherheitsrat ab und dienen
einander gegensaitig ds Informationsquelle.

Problematisch wirkt sch auch die inkohé&ente, tells sogar widerspruchliche Politik von SR-
Mitgliedern aus. So kommt es vor, dass eine Vetomacht in ein und der selben SR-Stzung im Rah-
men unterschiedlicher Tagesordnungspunkte, je nach Interessenlage zwel Meinungen zum selben
Thema vertritt.

Neu i immerhin, dass Mary Robinson, die Hohe Kommissarin fir Menschenrechte der VN dem
Sicherhetgat — angtelle des Genera sekretérs — persinlich berichten darf, obwohl sich Rusdand und
China lange dagegen straubten. Auf diese Weise konnte zwischen Fragen von Menschenrechten und
Humanitdrem Vdlkerrecht eine Verbindung mit den Themen Frieden und Sicherhet hergeste It wer-
den.

In diesem Zusammenhang mutet eine der vieen Facetten des Geschéftsdltags im SR geradezu ab-
aurd an: Die Lage in Tschetschenien darf im Sicherheitsrat gewohnlich nicht einma angesprochen
werden; wenn doch, so wird se in fast Orwellscher Diktion umschrieben mit , the Stuation in Nor-
thern Caucasus’. Mitarbaiter der VN riskieren gravierende Sanktionen bis hin zur Entlassung, wenn
sedieser Sprachregelung nicht folgen.

Prinzipiell sollten sich die Staaten erst dann an den Sicherheitsrat wenden, wenn ihre Regionaorgani-
sationen be der LGsung eines Problems versagt haben. Tats&chlich aber suchen vide Staaten oft
Zuflucht beim Sicherheitgrat, da Se Regiondorganisationen as ineffizient betrachten, insbesonderein
Afrika. Um einer Uberlastung entgegenzuwirken, unterstiitzen die VN das regionae jngtitution
building* z.B. der OSZE.

Zuweilen erweisen Sch blofe Lappdien ds hinderlich fir die tégliche Arbelt der VN: Einer der drin-



gendsten Wiinsche der Sicherheitsratsmitarbeiterin ist die Bereitstelung eines grofReren Raumes fur
die,,informal meetings'* des Sicherheitsrates, damit z.B. auch , Gastredner* oder Zuhorer zugelassen
werden konnen. Zudem ist nur Platz fir zwel Berater pro Vertreter eines SR-Mitgliedstaates, do-
wohl zaeitwellig dral bendtigt wiirden.

Deutschland finanzierte die Anschaffung einer Landkarte fir den SR, auf der sch mit Computerhilfe
Truppenbewegungen, Konfliktherde etc. darstellen lassen. Nach Ausscheiden ihres Vertreters aus
dem SR ist die BR Deutschiand jedoch nicht mehr bereit, die Kosten fiir die Anlage (Bedienung,
Wartung) zu tragen; sSe wurden dem VN-Budget ,, aufgebirdet”.

Waéhrend der Sicherheitsrat die Themen Frieden, Sicherheit und Konfliktverhiitung zu monopolisie-
ren trachtet, besteht generdll die Tendenz, die Generalversammlung zunehmend auf sozide u.& The-

men zu beschrénken.

2. Die Generalversammlung

Im Verglech zum Scherhdtga setzen die Resolutionen der Generdversammlung (GV) auch
gererele Normen und Standards. Sie sind zwar nicht bindend, kénnen aber den Abschluss
internationaler Konventionen anregen oder zur Bildung von Gewohnheitsrecht beitragen. Thre Rolle
Ist insofern nicht unbedeutend.

Uberlegungen zur Nutzbarmachung der Generalversammlung zur Lésung innerstaetlicher Konflikte
werden von den Gespréchspartnern keine Erfolgsaussichten bescheinigt. Die Option, dass Anliegen
von Minderheiten und anderer innerdaatlicher Gruppierungen durch das Engagement von VN-
Mitgliedstaaten in der Generdversammiung Gehér finden konnten, wird aulRerst skeptisch beurtellt:
Da vide Staaten keine Einmischung in innere Angdegenheten wiinschen und unliebsame Fragen
vermeiden wollen, wird sich keine Mehrheit fir ein solches Vorhaben finden.

4 Die Staatenvertreter sitzen im Raum fir die, informal meetings’ im Kreisin alphabetischer Reihenfolge (so sitzen
nicht etwa die R5 zusammen). Die Ubersetzer sitzen in Glaskabinen sitzen. Nur Mitglieder des Sicherheitsrates
sind in dem Raum zugel assen. Ausnahme: Im Januar 2001 wechseln die nicht-standigen Sicherheitsratsmitglieder,
die neuen dirfen ab September 2000 schon zuhdren. Der offizielle Raum fir die Sicherheitsratssitzungen ist hin-
gegen grof3ziigig angelegt: es haben vier Berater pro Landervertreter Platz. Mitgliedstaaten und Presse sind zuge-
lassen.



Auch die Alterndive, die Generaversammlung fUr einen blockierten Sicherheitsrat einspringen zu
lassen (im Sinne der ,,Uniting-for-Peace”-Resolution vom November 1950, mit der man versucht
hat, Aufgaben des Sicherhatsates auf die Generdversammlung zu Ubertragen), was auch im 4r
sammenhang mit der Kosovofrage angedacht wurde, will der Sicherheitsrat nicht unterstiitzen, dain
seine Sicht die Generadversammlung zu unberechenbar igt. Die P-5 besitzen schon aus Griinden der
Abschottung ihrer Innenpolitik gegentiber internationalem Engagement én gemeinsames Interese
daran, die Rolle der GV nicht aufzuwerten: Rusdand z.B. wegen Tschetschenien, China u.a. wegen
Tibet. England und Frankreich etwa sind um des Erhdts ihrer privilegierten Stellung willen dagegen.
Obwohl der SR theoretisch keine Méglichkeit hat, der GV solche Aktionen zu untersagen, ergeben
sch be fehlender Unterstiitzung praktische Probleme: Auf die Frage etwa, ob man bel einer (ohnehin
illusorischen) Eméchtigung der GV zu Entscheidungen Uber Milit&reinsdtze eine Art ,,opting out”-
Klausd vereinbaren konnte, derzufolge nur die Staaten die Konsegquenzen tragen miissten, die zuge-
simmt haben, wurde bemerkt, dass gerade die Staaten, die imstande waren, militérische Gewalt
effektiv einzusstzen, sch dann weigern wirden, an der Durchftihrung und Finanzierung des Militér-

ensazes tellzunehmen.

3. Der Generalsekretér

Der Gengrdsekreter (GS) spiet im Rahmen der Konfliktschlichtung eine besondere Rolle: Als
unparteiisches Organ der VN genield er in diesem Kontext besonderes internationales Ansehen und

Vertrauen bel Konfliktparteien.

Auf die Frage, ob es fur den GS nicht vortellhaft wére, dabe auf die Expertise des IGH in Form
eines Rechtsgutachtens zuriickzugreifen, wurde den Rechtsberatern des Office of Legd Affars ene
fast judizielle Funktion zugeschrieben, die dies Uberflissig mache Der GS behandelt ihren Rat wie
ein Rechtsgutachten. Im Peacekeeping-Department hat man jedoch die Erfahrung gemacht, dass die
Rechtsabteilung dazu tendiert, Argumente zusammenzustellen, die die vorgefassten Uberzeugungen
der Auftraggeber bestétigen.

® Deutschland war 1995 und 1996 fiir zwei Jahre al's nicht-standiges Mitglied im SR vertreten.



Zur Frage, ob der Zugang zu nationden Geheimdiendinformationen vortelhaft sai, gibt es unter-
schiedliche Ansichten. Wéhrend der Mitarbeiter des Genera sekretérs dem positiv gegenliberstent,
hat ein Angehoriger des Peacekeeping- Department das nicht fir notwendig: Sbald eine Misson
vor Ort i, gibt es keine Informationsprobleme mehr. Vor Beginn ener Misson ig die Informations-
lage dlerdings heikler. Geheimdienginformationen gelangen auch Uber die Botschafter der sténdigen
Vertretungen an die VN; bisher haben sich diese Infomationen aber dsirrdevant erwiesen.

4. Die Reform der Vereinten Nationen

Sait |angerem gibt es Bemithungen, die VN, insbesondere den Sicherheitsrat, zu reformieren und die
Organisation effektiver und représentativer zu gestalten. So legte bespielsveise der Wissenschaftli-
che Berat der VN 1995 einen Forschungsbericht mit Reformvorschidgen vor. Mittlerwelle ist der
Reformprozess dlerdings ins Stocken geraten, da insbesondere den Scherhatsratamitgliedern weit-
reichende Anderungen zu riskant erscheinen und sich zunehmend wieder die Uberzeugung durch-
setzt, dass der Sicherhatgrat hinreichend gut funktioniere. Zwar besteht im Blick auf die Erwelterung
des SR ein weitgehender Konsens, gleichzeitig gibt es aber die Beflirchtung, dass eine solche Char-
ta- Anderung weiteren Anderungen Tur und Tor 6ffnen konnte. Wichtiger sai: Wiirde man die beste-
henden M 6glichkeiten auch nur zur Ha8lfte ausschopfen, konnte diese Welt anders aussehen.

Eine Charta- Anderung miisste mehrere Hirden tberwinden: Es wiirde zum einen die Zustimmung
ener Zweidrittelmehrheit in der Generdversammlung bendtigt, darunter die aler gandigen Mitglieder
des SR. Zum anderen wére eine Ratifizierung durch eine entsprechende Mehrheit der Mitgliedstaaten
erforderlich, deren Chancen auch von den jeweligen innergesdl I schaftlichen Faktoren abhéngen.

Ein Reform- Ausschuss beschéftigt sich seit Jahren mit Konzepten fir eine Reform des Sicherheitsra
tes, die dessen Erweiterung und sonstigen Fragen betrifft. Die Staaten, die sch slbst gern im Sicher-
heitgrat vertreten séhen, blockieren die Einigung sdbst auf solche Kandidaten, die im Prinzip schon
feststehen (Japan, Deutschland). Auch Staaten ohne diese Aspiration mauern: Einige asdische Lan-
der widersetzen sich dem Anliegen Japans, sténdiges Scherheltsratsmitglied zu werden; fir mehrere
europdische Staaten gilt dassalbe im Fale Deutschlands. Andere Stasten kénnen sich untereinander
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nicht einig werden, wen se as ihren Regiondvertreter im Sicherheitsrat sehen wollen. Daher ist der
Ausschuss momentan praktisch handlungsunfahig.

Die P-5 haben kein besonderes Interesse an der Reform; bisherige Verlautbarungen sind reine Lip-
penbekenntnisse. Das strukturelle Problem bleibt: Jede Reform des Sicherhetsrats wirde die Zu-
simmung der P-5 voraussetzen. Der Prozess befindet sich in einer Sackgasse. Eine Neuregelung des
Veto-Rechts i nicht absehbar: Die P-5 wollen nicht riskieren, dass Entscheidungen gegen se
getroffen werden konnten, etwa in Form eines Beschlusses Uber eine,, Humanitére Intervention®. Se
wirden sch dlenfals auf ene Begriindungspflicht fUr die Einlegung eines Vetos einlassen.

Als gangbarer Weg kénnte sich zumindest eine gréRere Offnung des SR gegentiber nichtprivilegier-
ten Mitgliedern erweisen, etwa durch die Verminderung der Zahl der internen ,,informa consultati-

ons*® zugunsten transparenter Prozeduren,

Von Gesprachspartnern wurde sogar die Meinung vertreten, die Reformunfahigkeit der VN konnte
zu ihrem Scheitern fiihren, wenn es ihnen welterhin nicht gednge, angemessen mit innerstaetlichen
Kriegen umzugehen und Finanzmittel einzuwerben, die ihnen erlauben, Armut, as wichtige Ursache
von Konflikten, zu bekéampfen. Auch die Einschétzung des Mitarbeiters des Generdsekretérs geht in
diese Richtung: Es bestiinden keine Aussichten auf wirkliche Reformen (,,not in my lifetime*). Er hat
jedoch eine positive Vision fir die etwas entferntere Zukunft: Die Zeit der VN komme erst noch. Die
Defizite der VN lagen weniger in ihrer Struktur, asin der zivilen (demokratischen) Struktur der Mit-
gliedstaaten, die haufig nur unzureichend entwickdt sai, und in enem Ubersteigerten Souveranitéts-
denken, insbesondere in neuetablierten Staaten.

Die Mitarbeiterin des Sicherhaitsrats meint zwar auch, dass es eine grundlegende Reform der VN
weder auf absehbare Zeit noch langerfristig geben wird, weist aber darauf hin, dass auf informeller
und pragmatischer Ebene schon eniges erreicht worden sai: Das VN-System entwicket sich eigen
dynamisch aus sich selbst heraus. In der Charta waren z.B. Straftribunde, die Errichtung und Aus-
weitung der Departments of Peacekeeping bzw. Political Affairs, und (neuerdings) der Bereich der
Wahlbeobachtung nicht vorgesehen. Diese Entwicklungen und die Intensvierung der Arbeit des S-

cherheitsrats verdanken sich dem Ende des Kdten Krieges.

® Die Mitarbeiterin des SR erklart, warum ohne die ,informal consultations* das System nicht funktioniere: dort
kénne man eben weniger formal, umstandlich und vorsichtig kommunizieren. Der andere Ton, die andere Atno-
sphére, sowie die Moglichkeit sensitive |nformationen zu geben, fiihre auch zu anderen Ergebnissen.
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5. DieRolleder USA

Das Budgetproblem der VN ist ganz wesentlich ein Problem zwischen den Vereinten Nationen und
ihrem Hauptbeitragszahler, den USA. Auch kinftig wird politischer Druck vonnéten sein, um deren
Zahlungsmora zu heben. Den Kern des Problems gellt die republikanische Mehrheit im Kongress
dar, die Sch auch aus innenpoalitischen Griinden gegen die ordnungsgemde Erflillung von Verpflich-
tungen stréubt. Andere Staaten haben sich an den USA ein Baespid genommen, so dass jetzt 24
Lander mit ihren Zahlungen ebenfals so weit im Riickstand sind, dass ihnen der Verlugt ihres Stimm-
rechts in der Generaversammlung droht (Sehe unten).

United Nations A/55/345/Add.1
General Assembly Distr.: General
5 September 2000-09-08
Origind: English

Ffty-fith Sesson
Agendaitem 124 of the provisiona agenda*
Scale of assessmentsfor the apportionment
of the expenses of the United Nations

Letter dated 5 September 2000 from the Secretary-General

to the President of the General Assembly

1 At present, 26 Member States are in arrears under the terms of Article 19 of the
Charter of the United Nations, which states as follows:

“A Member of the United Nations which isin arrears in the payment of its fi-
nancial contributions to the Organization shal have no vote in the Genera Assembly if
the amount of its arrears equals or exceeds the amount of the contributions due from it
for the preceding two full years. The General Assembly may, nevertheless, permit such
a Member to vote if it is satisfied that the failure to pay is due to conditions beyond the
control of the Member.”

2. The minimum payments necessary to reduce the amounts owed by those Member
States on their contributions so that they remain below the gross amount assessed for
the preceding two full years (1998-1999) are the following:

United Sates dollars
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Burundi 159 706.48
Cape Verde 130 814.00
Centra African Republic 260 643.00
Chad 34 653.00
Comoros 766 452.00
Dominica 87 730.00
Gambia 127 834.00
Georgia 6038 657.00
Grenada 30 812.49
Guinea 83 957.00
Guinea-Bissau 412 752.00
Haiti 17 646.00
Irag 11129 038.00
Liberia 1088 308.00
Mauritania 164 533.00
Niger 279 105.00
Republic of Moldova 2 456 278.00
Rwanda 19 474.89
Saint Vincent and the Grenadines 114 933.00
Sao Tome and Principe 543 152.00
Seychelles 137 405.00
SierralLeone 135 552.00
Somdia 944 552.00
Tqikistan 2 146 236.00
Togo 103 543.00
Yugodavia 14 105 547.00

United Nations

(Sgned) Kofi Annan
Secretary-Genera

A/55/345/Add.1

General Assembly Distr.: General
5 September 2000-09-08
Origind: English

Fifty-fith sesson

Item 124 of the provisond agenda*
Scale of assessmentsfor the apportionment
of the expenses of the United Nations
Letter dated 5 September 2000 from the Secretary-Gener al
to the President of the General Assembly
Addendum
Further to my letter dated 1 September 2000 (A/55/345), | have the honour to inform you that
Rwanda and Togo have made the necessary payments to reduce their arrears below the
amount specified in Article 19 of the Charter.
(Signed) Kofi Annan
Secretary General
* A/55/150.
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Weas fehle sa eine pro-VN-aktive US-amerikanische Flhrung. Stattdessen dominierten Kréfte, die
internationalen Organi sationen skeptisch gegentiberstenen. Im Kongress seht man die VN héchstens
fir Regionakonflikte as niitzlich an, in die man sch sdbst nicht einmischen will, bzw. ds,,Notar”,
der amerikanische Beschliisse absegnet. Ein VN-Oberkommando Uber amerikanische Soldaten
lehnt man strikt ab.

Misdiebige Urtelle und Beschliisse des Internationaden Gerichtshofes wurden wiederholt ignoriert,
u.a unter Hinweis (wieim Fal LaGrand) auf Rechte der Bundesstaaten, die mittels volkerrechtlicher
Vertrége der USA nicht eingeschrankt werden konnten. Dieses Arguments wegen wird in neueren
Vertrégen scherheitshaber eine sogenannte ,, federa clause” eingefligt.

Kritisch zu sehen ist auch, dass die USA beim Beitritt zu Menschenrechtskonventionen Vorbehalte
geltend machen. Unklar ist, ob das rechtlich zul&ssg ist; jedenfdls ist es problematisch.

Die aul¥erst reservierte Hatung dem Internationalen Strafgerichtshof (ISSGH) gegeniiber, dessen
Statut die USA nicht unterzeichnet haben, ist kurzsichtig, denn so kdnnen dessen Parameter, etwa
die Wahl der Richter und Anklager, nicht beeinflusst werden.” Letztlich wird auch die USA im wohi-
verdandenen Eigeninteresse beitreten miissen. Auch die internationde Seerechtskonvention ist in
Kraft getreten und Norm geworden, obwohl nicht jedes Land Se rdtifiziert hat. Fir den ISSGH be-
sehen andoge Perspektiven. Wie die Erfahrungen etwa im Fall Finochet und nach der Einrichtung
von Straftribunden fur das ehemdige Jugodawien und Ruanda gezeigt haben, sind auch héchste poli-
tische Entscheidungstréger nicht [énger immun, sondern konnen personlich strafrechtlich zur Verant-
wortung gezogen werden.

B. Ferencz wird deutlicher: Er nennt die amerikanische Pogition zum ISStGH ausgesprochen unklug.
Die USA wollen andere zwar gebunden sehen, sich salbst aber Dispens erteilen. Das Problem wur-
zdt im politischen Systemn der USA. Sdbst wenn die Administration den ISGH unterstiitzt, kann der
Senat seine Zustimmung verweigern, daher bestehen derzeit keine Aussichten fir einen badigen Bel-
tritt der USA zum ISIGH-Statut.

Die USA ds einzige Supermacht schétzen die Intervention Dritter in ihre internationalen Streitigkeiten

" Diesist umso schmerzlicher fiir die USA, als dass sie trotzdem “ subject to the court” bleiben. Denn der IStGH ist
u.a. dann zustandig, wenn der Staat, auf dessen Territorium das Verbrechen begangen wurde Vertragspartei des
Statuts ist. Da sich US-amerikanische Soldaten haufig im Auslandseinsatz befinden, wére es also denkbar, dass
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nicht, seien es internationale Gerichte oder Vermittler, da se auf ihre eigenen Uberlegenen Fahigke-
ten vertrauen und mit dem Prinzip der ,rule of lawv* grofziigig umgehen. Die Vermutung liegt nahe,

dass sch dies nicht andern wird, solange das internationale System ein unipolares blebt.

6. Die Rolle der NGOs

Der eigenméchtige NATO-Einsatz im Kaosovo- Konflikt und andere Féle haben die Glaubwirdigket
und Autoritét der VN beschédigt. Das Dilemma liegt darin, dass die Staaten primér ihr nationales
Interesse vertreten, kein ,,good of the whol€': Das ist eben Red palitik.

Ein zusiitzliches Problem: Im Binnensystem von Staaten existieren widerspriichliche Eingtellungen und
Politikstrategien gegentiber den VN. Unterschiedliche Minigterien vertreten unterschiedliche Politi-
ken, die Sch gegensatig blockieren konnen. In Krisengtaaten (Phdnomen Staatszerfdl) entfdlt man
gels einer handlungsfahigen Staetsgewalt jede Moglichkeit der Mitwirkung im VN-System.

Konnen die VN mehr ds der kleinste gemeinsame Nenner der nationalen Interessen ihrer Mitglieder
sein? Wie kann ein Konsens lber ein gemeinsames, hoheres Interesse gefunden werden? Dasist ein
Kernproblem der VN. Den Indtitutionen, die fir die Vertretung dieser Interessen prédestiniert sind,
insbesondere dem Generdsekretér, fehlen die nétigen Kompetenzen und Machtmittel.

Auch die Generdversammlung kann diese Aufgabe nicht bewéltigen, sa es wegen des Zwangs zu
politischen Ricks chtnahmen oder gleichfals unzulénglichen Entschel dungskompetenzen, selbst wenn
ihre Mitglieder —wider dle Erfahrung — besten Willens wéren.

Wenn aso die Mitgliedstaaten der VN primér nationale Interessen vertreten und nicht die der
Menschhelt, dann missen andere diese Rolle Ubernehmen, etwa nichtstagtliche Organisationen
(NGOs). See snd jedoch zu zersplittert und widmen sich eher spezidllen Interessen, die nur zum Tell
komplement&r snd. Zudem sehen se in Konkurrenz um finanzielle Fordermittel. VVorstellbar wére
fir den ehemdigen Mitabater des Office of Legd Affars die Einrichtung ener Art
Genegrdversammliung der NGOs, die sch mit den verschiedensten Themen auseinandersetzt. Sie
konnte ein Gegengewicht gegen die VN-Staatenorgane bilden und deren Arbeit kritisch begleiten,

volkerverbindend wirken, gemeinsame Interessen identifizieren und dadurch u.a. zum Anwat des

die Soldaten auf dieser Grundlage vor dem IStGH verurteilt werden kdnnten.
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bindend wirken, gemeinsame Interessen identifizieren und dadurch u.a. zum Anwat des globaen
Friedens werden.

Hierzu bedirfte es aber einer vorgangigen internen Einigung unter den NGOs, die sich divergierender
Interessen und eingeschrankter Kompromissbereitschaft wegen aber s schwierig gestdten wiirde.
Mit einer , World NGO" igt auf absehbare Zeit daher nicht zu rechnen.

Die Chancen eines gemeinsamen Vorgehens stehen besser, wenn es um ein spezifisches Themageht:
S0 hatte Sch eine Kodlition von NGOs gebildet, die sch erfolgreich fir die Einrichtung des ISSGH
einstzte. |hre Binnenkommunikation war ebenso effektiv wie ihre interne Arbeitsdelung. Beispids-
weise wurde festgdlegt, auf welchem Wege der interne wie externe Informationsfluss zu gewéhrleis-
ten war, welche Organisation ihre Vertreter zu welchen Sitzungen der Staatenreprésentanten sendet,
oder wer welche Statements abgibt. Diese wurden Uberdies so gebiinddlt, dass nur drei statt an die
hundert Statements zur Anhorung begutachtet werden mussten. Dies beschleunigte den Prozess der
Verhandlungen Uber das ISSGH-Statut erheblich, erleichterte den Mitarbeitern der VN ihre Arbeit
betrachtlich und raumte zudem den NGOs einen hohen Grad an Sdbstbestimmung ein. (AuRerst
hilfreich war dlerdings auch die Bildung der ,like-minded states‘-Kodlition, die as weiterer A

sprechpartner fir die Organisatoren der Konferenz diente.)

Generdl muss der Einfluss der NGOs im VN-System d's eher bescheiden bezeichnet werden, auch
wenn manchen von ihnen en offizidler Konsultativatatus eingeraumt wird. Es Snd eher die westlichen
Lander, in denen NGOs Uber genug Ressourcen und Fretheiten verfligen, um sch eine starke Basis
sichern zu kénnen. Besonders schlecht bestdlt ist es um die nichtstaatlichen Organisationen in Staa-
ten ohne funktionierende Zivilgesdlschaft, insbesondere in der Dritten Wdt. Ein Eintreten fir eine
Stérkung der Rolle der NGOsim VN-System ist von solchen Staaten kaum zu erwarten.

7. Humanitére Interventionen

Der Begriff ,, Humanitére Intervention” ist vage, beliebig und schillernd. Es bleibt in der Rege unklar,
ob mit dem Begriff en Eingriff mit oder ohne Sicherhatsratdegitimation gement ist. Manche fassen
darunter die Aktivitdten im Nordirak oder Osttimor, Einsétze die mit der Billigung des Sicherheitsra-
tes dattfanden, die meisten Gespréchspartner zéhlten dazu nur Aktivitéten ohne dessen Zusimmung,
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wie etwa den Kosovo-Einsatz der NATO. Ungeechtet einiger Riickschldge (Rusdand und Chinaim
Fal Tschetschenien) seien die Aussichten fir die Behandlung der ,,neuen” Friedensbedrohungen in
Form unglaublichen menschlichen Leds in innerdtaetlichen Kriegen durch die Vereinten Nationen
pogitiv. Dem tun prinzipiel auch Erfahrungen wie die in Somdia keinen Abbruch.

Manges einer Zusimmung des Sicherheitsrats sollten regionde Organisationen einspringen konnen.,
Ein Eingreifen wird i.dR. aber sdektiv bleiben, da enzedaetliche Interessen geografisch
unterschiedlich vertallt Snd. Zudem divergiert die grundsétzliche Haltung der Stasten gegenlber dem
Konzept der Humanitéren Intervention prinzipiell. Es bestehen aber auch staatenspezifische Averso-
nen gegen die Nutzung von Regiondorganisationen zu diesem Zweck. Die westlichen Staaten stehen
dem Konzept ,, vorsichtig positiv gegeniiber, andere Staaten sind dagegen.

Wéhrend wenig Beraitschaft besteht, Kriterien festzulegen, an denen sich ein Eingreifen oder Nicht-
Eingreifen des Sicherheitsrats im dlgemeinen messen lassen kann (die jetzige Sdektivitét schafft auch
in der Sicht von VN-Mitarbeitern Legitimationsprobleme), wird dies fir den Spezidfdl der Humani-
téren Intervention immerhin diskutiert: Angesichts der GrofRe menschlichen Leids wird eine Untétig-
keit des Scherhatsrats in diesem Kontext von der Staatengemeinschaft d's unertréglich empfunden.

S0 hat der Generdsekretér Kriterien fir Humanitére Interventionen vorgeschlagen. Anderersaitsist
Entwicklungdandern das Konzept eher suspekt. Aus Angst vor unwillkommenen Eingriffen in ihre
Angdegenheten unterstiitzen se htchgens ein Eingreifen auf Einladung. Wéhrend die entwickdten
Staaten nicht Uber Abristungsverpflichtungen und Humanitére Interventionen as Verpflichtung reden
wollen, vermeiden Staaten der Dritten Welt meist Menschenrechtsfragen und das Thema der Inter-
ventionen ohne Einladung (aus Angst vor ungewollten Eingriffen). Wie in @nem dillschweigenden
Abkommen riihren beide Parteien daher nicht an den sensblen Themen.

Kriterien fUr eine Humanitére Intervention werden as hochpolitisch angesehen. Die Hohe Kommis-
sarin fir Menschenrechte der VN schlug vor, u.a. das Prinzip der Proportionditét zu beriicksichtigen
sowie dle Seiten zu Subjekten des Internationalen Strafrechts zu machen.

Die Stasten salbst sind an der Fixierung ,,objektiver* Kriterien nicht besonders interessert, denn
songt miisste man begriinden, warum beispielsweise in Europa eher interveniert wird as in Afrika.
Politische Entscheidungsspidréume wirden somit eingeschrankt. Gébe es vereinbarte Kriterien,

wirden die Optionen zur Verweigerung eines Engagements entsprechend reduziert.
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8. Peacekeeping

Eine besondere Schwierigkeit bel Peacekeeping- Einsdizen in inneren Konflikten liegt in der Viedzahl
unterschiedlichster Akteure (regionde Kréfte, NGOs, Warlords mit 6konomischen Interessen usw.).
Diese Akteure haben verschiedene Agenden, die Situation ist in der Regd untibersichtlich.

Im Gegensatz zu zwischengtaetlichen Konflikten treten die grofden Probleme erst nach dem Frie-
densschluss auf, da zentrale Gewaten zu dessen Implementierung fehlen. Immer haufiger sind demzu-
folge die VN gefordert. Das erfordert vid Diplomeatie, politischen Willen und Geduld, was von Seiten
der Mitgliedstasten nicht immer ausreichend gewahrleistet ist. Z.B. sollten fir den Kongo trotz der
Grof%e des Landes nur 5.000 Soldaten zur Verfligung gestellt werden. Die Anspriiche der Mitglied-
daaten an die VN sind hoch, ganz im Gegensatz zu ihrer Bereitschaft zur Erbringung eigener Leistun-
gen. Ein welteres Problem liegt darin, dass es oft keine klaren und effektiven Mandate mit ausrei-
chender Mitte- und Kompetenzausstattung gibt. Bei zwischendtaatlichen Konflikten konnte man
erwarten, dass sich die Regierungen an Vereinbarungen haten, was in innergesd|schaftlichen Ausa-
nandersetzungen weitaus sdtener der Fl igt. Dafir, dass sch die Art und Dynamik von Konflikten
geandert hat, kahn man die VN am dlerwenigsten verantwortlich machen. Die erfolgreiche Anpas-
sung der VN-Arbeit wird nicht zuletzt dadurch behindert, dass die zusténdigen Ingtitutionen fast ihre
gesamte zur Verfigung stehende Zeit fir die Bewdtigung der laufenden Geschéfte verwenden miis-
sen. Erforderlich ist schon von daher eine Intensivierung des ,, burden-sharing® mit Regiondorganisa
tionen. Aber selbst in Europa, wo die nétigen Mittel vorhanden sind, behindern konfligierende politi-

sche Interessen die Entwicklung ener gemeinsamen Strategie.

Das Debake des VN-Engagements in Sierra Leone weckt Erinnerungen an die Probleme in Bos-
nien. Die unzulénglich ausgebildeten und ausgerlisteten Blauheme haben keine Durchsetzungschance
und kdnnen der Wet nur ein Bild der Demordisierung und Hilfdosigkeit bieten. (Die VN-Soldatenin
Seerra Leone verkauften tellw. sogar ihre Waffen oder liefen weg.) Als Lehre ist daraus die Erkennt-
nis zu ziehen, dass die VN mit ener Intervention in Afrika zwar nicht zwangdaufig scheitern miissen,
aber man keinedfdls wieder mit zu wenig Soldaten eingreifen sollte. Trotzdem genehmigt der Sicher-
heitsrat haufig weit weniger Soldaten ds zuvor ds bendtigt veranschlagt (z. B. fir den Kongo).
Nachdem die Zahl der Peacekeeper weltweit einst den Hochststand von fast 80.000 Personen a-
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reichte, bewegt man sich momentan bel ca. 37.000 in 14 Friedensmissionen. Die VN sind im Mo-
ment daher nicht in der Lage, mit der Vidzahl von Konflikten gleichzeitig fertig zu werden, zumd die
Konfliktparteien sich eher unkooperativ verhaten. Die Peacekeeping-Rolle der VN insgesamt it in
Gefdr.

Im Rahmen von Stand-by- Arrangements mit den VN kiindigen die Mitgliedstaaten an, welche Kréf-
te mit welcher Ausriistung etc. sie fir Peacekeeping- Einsétze zur Verfigung gelen komten. Das hat
fur die VN erhebliche Planungsvorteile. Die Crux liegt darin, dass die Entscheidung Uber die Entsen
dung von Truppen bel den Truppengelern verbleibt, die sch jederzeit weigern kdnnen, Kréfte zur
Verfigung zu stelen bzw. diese aus einem Einsatz wieder abziehen konnen. Das spiegdt Sschim ge-
nerdlen Verhdtnis zwischen den VN und den nationaen Oberbefehlshabern der Kontingente wider:
Die VN Uben zwar die ,,operationd control“ aus, erteilen dso die Einsatzbefehle; finden diese aber
nicht die Zusimmung der nationden Kontingentleitungen, so kann das erfahrungsgemd bis hin zum
Abzug enes Kontingents fihren.

So seht man im Peacekeegping- Department den Wert von Stand-by-Arrangements u.a. ironischer-
welse darin, Sch schndler eine Abfuhr zu holen. In Fal Ruanda wurden an 56 Lénder Anfragen zur
Truppengtdlung gerichtet. Nur zehn Stasten haben Uberhaupt geantwortet, neun davon mit Absagen.
Die einzige Zusage betraf nur Einheiten ohne Ausriistung.

Die Entsendung u.a. von deutschen Truppen nach Afrika ist aus innenpolitischen Griinden derzeit
nicht opportun. Das hat einersaits mit dem Desinteresse an ,,entlegenen” Regionen zu tun, anderer-
sats mit den Debaken, die man auf dem afrikanischen Kontinent erleben musste (z.B. in Somdia).
Es gab schon starke Kritik in Presse und Politik, as Deutschland ein Mini-Kontingent nach Indone-
sen/Odttimor schickte.

Zum d@nen ist die Beratschaft, Persond und Finanzen verfligbar zu machen, gering, zum axderen
stolen Staaten auch an die Grenzen ihrer Belastbarkeit, etwa bel der Stellung von Polizeikontingen-
ten, dieim eigenen Land gebraucht werden.

Ein damit im Zusammenhang stehendes Problem liegt darin, dass die Zahl der vom Sicherheitsrat
genehmigten Truppen sowie die zur Verfligung gestellten Ressourcen fdlweise bel weitem nicht aus-
reichen, um der Lage in einem Krisengebiet Herr zu werden. Man hat u.a. aus dem Beispid Bosnien
(Srebrenical) nicht hinreichend gdlernt. Es ist kein Wunder, wenn Staaten zogern, unter diesen Um

sténden das Leben ihrer Soldaten aufs Spid zu setzen.
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Fragen werfen auch die Aufgaben des ,, peace building” und der Konfliktprévention wie der Frih
warnung auf. Peacekeeper haben es besonders schwer in Félen, wo der Friedensprozess politisch
sagniert und Kriegshandlungen jederzeit wieder aufflammen konnen, etwa im Kaukasus oder auf
dem Bakan. Es sollte mehr Persond fir die Konfliktpréavention ausgebildet werden und mehr Zu+
sammenarbeit stattfinden, besonders im post- conflict- peacebuilding-Bereich, wo man zunehmend die
gesamte Verwadtung etc. Ubernimmt. In der Politischen Planungsabtellung wiinscht man sch ene
Vergroferung der Politischen Abteilung der VN: Der gesamte Friedens- und Sicherheitspolitik-
Bereich der VN sai persondll wie finanzigl katastrophal unterversorgt,? und das, obwohl dieser Sek-
tor die Hauptaufgabe der VN verkorpert. Angesichts dieser Verhdtnisse sind die Anforderungen an
den Apparat weit Uberzogen und illusonér: Esfehlt der politische Wille der Mitglieder, die notwendi-
gen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.® Im reguléren Budget sind fiir den Bereich Konfliktpréaven
tion keine Mittel vorgesehen. Spenden einzelner Staaten kdnnen dieses Manko schon ihres geringen
Umfangs wegen nicht kompengieren.™®

Dabel ist Pravention der Represson von Konflikten bel weitem vorzuziehen. Hierzu miissten aber
viele Teilorganisationen des VN-Systems und die Mitgliedstasten zusammenwirken, auch im Bereich
der Entwicklungspalitik und der Forderung von Rechtsstaatlichkelt (,,good governance”) wie des
Aufbaus von Zivilgesdlschaften. ™

Prekér ist insbesondere auch die Garantie der Sicherheit der Mitarbeiter der VN vor Ort: Das Téten
von VN-Persond durch Kriegsparteien soll zum enen Zeugen mundtot machen und zum anderen
erreichen, dass sich die VN zurtickziehen. Zum Schutz der VN-Mitarbeiter waren VN-eigene Trup-
pen besonders geeignet. Im Moment gibt es jedoch keine Chance zur Redlisierung dieser Idee. Die

® Die personelle und materielle Unterausstattung nimmt teils groteske Ausmalie an: fehlende K limaanlage, Sekreté-
rinnen, die auf dem Flur sitzen miissen u.v.m..

° Die Abteilung wird durch das eingefrorene Budget stark beeinflusst. So wollte die Politische Abteilung zwei
Personen zur Koordination von Aktivitaten im ,,post conflict peacebuilding” - Bereich einstellen. Dieses Ansin-
nen wurde abgelehnt.

10 standige Mittel im Bereich der Konfliktprévention einzustellen ist einer der vielen Vorschlége des Berichts des
Expertengremiums Uber UNO-Friedenseinsétze, der am 21.08.2000 vorgelegt wurde, vgl. Report of the Panel on
United Nations Peace Operations. A far-reaching report by an independent panel, United Nations, General As-
sembly A/55/305, Security Council $/2000/809; www.un.org./peace/reports/peace/peace_operations/report.htm).
1 bie VN méchten nun auch im Feld der Konfliktpravention und Frihwarnung tétig werden. Die Konfliktvermitt-
lung ist schwieriger geworden. Ein ganzheitlicher Ansatz (das gesamte UNO-System und mehr: WHO, IMF, Mit-
gliedstaaten etc.) ware zu mobilisieren, um die ,,deep social and economic root causes* innerer Konflikte zu be-
kémpfen. Der ethnische Faktor ist meist nur der Ausléser. Frieden und Sicherheit wird nun viel breiter verstanden.
In Uber 90 Prozent aler Félle, in denen die Abteilung Politische Planung aktiv wird, handelt sie bisher jedoch in
der ,role of the fireman“. Der Entwicklungspolitik-Blickwinkel sei wichtig. Beispielsweise muss bei Entwicklungs-
programmen berticksichtigt werden, welchen Einfluss diese auf die politische Stabilitét eines Landes haben
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Mitarbeiter des OCHA hoffen, dass ein Teil der geplanten schnellen Eingreiftruppe der EU ds Ant-
wort auf eine Sicherheltsratsresolution eingesetzt werden komnte.

Dasin der Charta vorgesehene System der kollektiven Sicherheit wurde nie wirklich redisert. Chan
cen fur organisationseigene Streitkréfte exigtieren deshab nicht, well die Mitglieder zur dauerhaften
Abstellung eigener Truppen oder zur Ubernahme der Kosten fir eine solche Truppe nicht bereit

snd.

Nichtsdestrotrotz steht aul3er Frage, dass die VN langfristig égene schndlle Einsatzkréfte bendtigen;
der Widerstand gegen diese Idee beginnt immerhin zu brockeln: In einem Bericht des,, Peacekeeping
Committeg“ wurden im Mé&z 2000 von einigen Méachten Vorschidge unterbreitet, zumindest , rapid
reaction mobile heedquarters® und ,, police units* einzurichten. Aber selbst der Vorschlag zur Einrichr
tung eines mobilen Hauptquartiers ist noch nicht mehrheitsahig, well dies ds erger Schritt zum Auf-
bau eines , stehenden Heeres® angesehen wird. Auf3erdem wird beflrchtet, dass ein regionaes Un
gleichgewicht entstehen wirde, da das Fachpersond der erforderlichen Expertise wegen vermutlich

bevorzugt aus westlichen Landern sammen wiirde.

Den Hauptteil des Peacekeeping- Etats verschlingt die Erstattung der Personadkosten an die Staaten,
die Streitkréfte abstellen. Auch in diesem Kontext Iésst die Zahlungsmord von Mitgliedstaaten zu
winschen Ubrig. Auf diesem Wege gewdhren Truppengteller wie z.B. die Fdschis oder Jordanien
den sdumigen Zahlern, insbesondere den USA, gleichsam zindose Kredite. Bei manchen Operatio-
nen besteht ein Zahlungsriickstand von mehreren Jahren (i.d.R. 5 bis 6 Jahre). Dieser Lage zum
Trotz dirfte es weiterhin Truppengteler geben: Fir manche Lander handelt es Sch um ein lukratives
Geschéft, daihre Kosten unter dem Ergtattungsbetrag liegen. Das trifft insbesondere auf Staaten der
Dritten Wt zu, die ihren Soldaten einen extrem niedrigen Sold zahlen.

Des welteren sollten die Staaten, die Soldaten zur Verfigung stellen, insofern neutrd sein, ds se
keine spezidlen Interessen in der Einsatzregion haben. Deren Truppen zeichnen sich aber haufig
durch eine kl&gliche Aushildung und Ausristung aus. Tellwese fehlt es sogar an der Grundausdtat-
tung der Soldaten mit angemessener Bekleidung. Wie sich solche fast mitleiderregenden Scharen bel
den Einheimischen den nétigen Respekt verschaffen sollen, bleibt ein Geheimnis. Die Einhdtung eines

(., conflict impact assessment).
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Mindeststandards zu verlangen konnte aber al's neo-kolonide Arroganz missverstanden werden.

9. Menschenrechte

Auch beim Thema Menschenrechte, inshesondere den Kontroll- und Umsetzungsmechanismen, wird
der Widergtand der Staaten als massiv und hartnéckig beschrieben.

Das Argument vom ,,westlichen® Ursprung der Menschenrechte ist zwar nur noch selten zu horen,
wird aber weiterhin ds Vorwand genutzt, um unliebsame Kritik abzuwehren. Strittig snd nach wie
vor Themen wie Frauenrechte oder Todesstrafe. Klass scherweise setzen sich religidse Fundamenta-
ligen aus dler Welt dafir ein, die Rechte von Frauen so beschrénkt wie maglich zu haten.

Zu der Arbeit der Menschenrechtskommission gehort es, die Menschenrechtssituation zu beobach-
ten (monitoring) und Menschenrechtsbeschwerden entgegen zu nehmen. Wichtig snd die Menschen
rechtsprogamme auf Landerebene, wie der Aufbau rechtsstaatlicher Gerichtsbarkeit etc..

Die grofden Menschenrechtsprobleme, auf die die Human Rights Commission 6%, snd extreme
Armut, Korruption, mangelnde Rechtsscherheit bis hin zu Justizverwe gerung oder ausgesprochenen
Unrechtsurtellen, Unterdriickung von Frauen und Ureinwohnern (mehr noch ds Minderheiten) bis hin
zur willkdrlichen Gewatanwendung oder sogar Massakern.

Die Kommission geht mit den Fallen zwar gerichtsghnlich um, am Ende stehen aber blofie Empfeh
lungen, die im Gegensaiz zu Urtellen nicht bindend sind. Ihre Mdglichkeiten erschdpfen sich darin,
auf betroffene Staaten dadurch Druck auszulben, dass se ihr Verhdten publik macht. Trotzdem
schétzt die Mitarbeiterin der Hohen Kommissarin fir Menschenrechte ihre Arbeit as erfolgreich en:
Die Staaten wollen keinesfals in den Reports erwahnt werden, um ihr politisch-moraisches Ansehen
nicht zu verlieren, denn dies konnte Investoren abhaten und zu 6konomischen Nachtellen fihren,
aul¥erdem verringert es das Prestige. In etwa der Héfte dler Félle wird den Empfehlungen daher
Folge gdeigtet.

Rdativ neu und von erheblicher Bedeutung ist die Einrichtung des Postens des Hohen Konmissars
fir Menschenrechte, welcher durch offentliche Akte (Statements, 6ffentliche Auftritte) auf hoher
politischer Ebene agieren kann.
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10. Humanitéres Volkerrecht

Das Humanitére Volkerrecht, welches Verhdtensregeln fir die Beteligten an einem Krieg bereit-
sdlt, it relativ weit entwickdt; das egentliche Problem liegt in seinem geringen Bekanntheitsgrad
und darin, dassimmer mehr (BUrger-)Kriegspartelen diese Rechtsnormen ignorieren.

Ebendies spiegdt das grundlegende Problem des Humanitéren Vdlkerrechts wider: Esist auf Stagten
bzw. Regierungen bezogen, nicht auf politisch motivierte Rebelen, geschweige denn auf die Uber-
handnehmenden V erbrecherbanden, die politische Beweggrinde nurmehr vorschiitzen oder deren
Zid eben die Zivilbevolkerung it (weswegen Se kein Interesse daran habe, Sch an Schutzregeln fur
diese zu hdten). Der ehemdige Direktor der Rechtsabteilung der VN firchtet sogar, dass diese
Trends zu einem kompletten Zusammenbruch der Anwendung des Humanitéren V dlkerrechts fihren

kdnnte.

11. Humanitéare Hilfe

Der Scherhatsrat beauftragt das Office of Humanitarian Affairs der VN (OCHA), Humanitére Hilfe
zu leigen. Von Kritikern des Konzepts der Humanitéren Hilfe wird das Argument vorgebracht, dass
diese im Zwefdsal Kriege nur verléngere, namlich insofern, ds die dadurch bereitgestdlten Mittel
von Kriegsparteien zur Steigerung ihrer Durchhaltefahigkeit genutzt werden konnen. Im OCHA it
man jedoch gegentelliger Meainung: Durch Humanitére Hilfe gewinne man Zeat und schaffe durch die
Linderung der grofden Not die Voraussetzungen fur politischen Verhandlungen.

Den grofden Teil (Uber vier Finftel) des OCHA - Budgets machen freiwillige Leisungen der Mitglied-
staaten aus (insbesondere die der grofien Geberlander). Je mehr ein Konflikt in den Medien Beach-
tung findet, desto eher flief¥en auch private Spendengelder. Regierungen reegieren andog. Um die
Arbeit des OCHA planungssicherer zu gestdten, sollte sein Budget im voraus garantiert sein. Ein
weiterer Wunsch im OCHA zidt auf die Abanderung seiner Verfahrensordnung durch die dafir 2

sténdige Generalversammlung, so dass ein rascheres Handeln in Notlagen maglich wird.
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12. Sraftribunale und der Internationale Strafgerichtshof

Die Einsstzung von internationalen Straftribunaen beriihrt den harten Kern nationaer Interessen, da
se die Drohung einschliefd, auch hochste Entscheldungsiréger strafrechtlich zur Verantwortung zu
ziehen und Strafrecht a's Kernbereich staatlicher Souveranitét betrachtet wird.

Zur Frage, ob die Charta der VN dem Sicherheitsrat das Recht gibt, Straftribunde zu errichten,
wurden zumindest graduel unterschiedliche Meinungen gedul3ert: Einersaits wird vertreten, dass der
Scherhatsrat unzweifelhaft die Autoritét hatte, den Internationalen Strafgerichtshof fur das ehemdige
Jugodawien (IXGHJ) zu griinden, da dies politisch notwendig gewesen sai und das Gremium sich
enigwar: ,,If you have a consensus, anything goes.”

Der Versuch einer eher rechtlichen Begrindung lautete: Der SR hat die Aufgabe, Frieden und S-
cherheit zu wahren oder wiederherzustellen. Da die Straftribunde individudle Verantwortlichkeiten
feststellen und ahnden, fihrt die Aufklarung von Schuld und der Zwang zur Siihne zur Gerechtigket,
diese aber wiederum zur Konsolidierung von Frieden.

Anderersaits wird eingeréumt, dass der Sicherheitsrat bel der Griindung des ISSGHJ seine Befugnis-
se ziemlich weit ausgelegt hat, ohne se letztlich jedoch zu Uberschreiten. Die Moglichket zur Errich
tung weiterer Ad-hoc-Straftribunae sollte nicht zu oft ausgeschdpft werden. Viemehr sollte die B-
richtung des Internationalen Strafgerichtshofes (IXIGH)™ unterstiitzt werden, der dann fur ale kiinfti-

gen Féle zugandig wére.

Die KFOR/UNMIK kooperiert im Kosovo mit dem Straftribuna fur Jugodawien (ISSGHJ) bel den
Ermittlungstétigkeiten, wie beim Aufspiren von Unterlagen und be Sicherheitsmassnahmen wahrend
der Exhumierungen €c..

An dch and die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Angeklagten festzunehmen. Eine Verhdngung von
Sanktionen gegen die sch zur Mitarbeit weigernden Staaten ist im Sicherheitsrat jedoch nicht durch
setzbar. Die Suche nach Kriegsverbrechern verlauft daher weiterhin nur schieppend.

Vide Serben sehen das Jugodawien-Tribund as ein politisches Tribunad des Westens zur VVornahme

12 Die Griindung des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) wurde am 17.07.1998 nach intensiven Verhandlun-
gen in Rom mit Uberraschend grofRer Zustimmung beschlossen. Das Statut tritt erst nach Ratifikation durch 60
Staaten in Kraft. Bisher haben 93 Staaten (darunter alle Staaten der EU) das romische Statut unterzeichnet, 7 Staa-
ten haben es bereits ratifiziert (CICC.DE-Newsletter 1/2000). Der deutsche Bundestag hat sich bisher nicht durch
eine schnelle Ratifikation des Statuts hervorgetan. Nur Verbrechen, die nach Inkrafttreten des Statuts begangen
werden, fallen unter die Zusténdigkeit des IStGH.
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einsdatiger Vergdtung bei Schonung nichtserbischer Krimindler an. Die Zidrichtung und die Reihen+
folge der Anklagen leisten Verschworungstheorien Vorschub. Auch die Tatsache, dass sich das Tri-
buna nicht weiter mit potentiellen Kriegsverbrechen der NATO beschéftigen wird, 1&sst nicht nur auf
serbischer Seite sondern auch bel Gegnern des Kosovo- Einsatizes Zwelfd an der Legitimitét, Integri-
tét und politischen Neutraitét des Instruments aufkommen.

Straftribunde sollen welitere Gewatanwendung durch Abschreckung verhindern. Sie snd , ebenso
wie gegen Staaten gerichtete Sanktionen, Symbole dafir, dass der Sicherheitsrat Rechtsbriiche nicht
untétig hinnimmt, sondern beschlussféhig und imstande i, seinen Resolutionen Gdltung zu verschaf-
fen. Strafandrohungen sollen praventiv wirken und der Organisation Militéreinsitze ersparen, indem
se (potentiellen) Kriegsparteien die Risken des Griffs zur Gewat vor Augen fihren. Es blebt dler-
dings abzuwarten, inwieweit Sch diese Erwartung erfillen wird.

Die Arbet der Tribunale wird u.a. dadurch behindert, dass Se nicht Uber ausreichende Ressourcen
verflgen und zu geringe Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten erhalten, wenn deren Interessen
von denen des Gerichts abweichen (andere Interessen sind z.B. der Handd sowie die Angst vor
welterer Destabiliserung der Region).

Nationde Tribunde wiederum sind nur effektiv, wenn en Land die Kagpazitéten und den politischen
Willen zu @ner rechtlichen Aufarbeitung hat. It dies nicht der Fal, muss die Stastengemeinschaft
tétig werden. Fur diese Aufgabe wird kinftig der ISGH zur Verfligung stehen, der subsdiar ein-
greift, wenn die Staaten sdbst Sch ds zur Strafverfolgung nicht willens oder imstande erweisen oder
sogar Amnestien gewdhren. Hier spiden nattrlich die jewelligen innenpolitischen Umsténde eine -
hebliche Ralle. Die Frage, ob eine gerichtliche Aufarbeitung von Straftaten oder die Einsetzung einer
Wahrheitskommission besser ist, kann nur von Fall zu Fall beantwortet werden. Im Fall Ruanda be-
reitet die schiere Anzahl von Schuldigen der gerichtliche Aufarbeitung Probleme, die sbst durch die
Auftellung, dass das Internationde Straftribund die Hauptverantwortlichen verurteilt und die natione:
len Gerichte sich der anderen Félle annimmt, nicht gel 6t werden konnten.

In der Politikplanungsabtellung des VN-Sekreteriats seht man die Einsetzung von Wahrheitskom-
missonen dann as Option an, wenn die Umgatdnde die Errichtung von Straftribunalen unwahrschein-
lich oder unmdglich machen.

Das Budget des ISGHJ ist zwar wesentlich hoher ds das des IGH; der ISGHJ bendtigt dlerdings
auch ungleich mehr Mittd (z.B. fir Exhumierungen, Laboruntersuchungen etc.). Beide Budgets snd
demzufolge nicht vergleichbar. Entsprechende Kritik von russischer Seite geht daher an der Sache
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vorbel und ist eher ds Indiz fir die Abneigung gegen die Arbeit des Tribunads (ISXGHJ) zu werten.

13. Der International e Gerichtshof

Die Hatung von Staaten in der Frage der Nutzung des IGH hdngt stark von seinen Entscheidungen
ab: Falt auch nur ein Urtell fir e unglingig aus, versuchen Staaten sich seiner Rechtsprechung zu
entziehen (s0 etwa im Fal Nicaragua vs. USA). Andere Staaten, etwa die VR China, lehnen eine
gerichtliche Klérung von Fragen des Vdlkerrechts durch den IGH prinzipiel ab. Erwlnschte Pro-
zessausgange hingegen koénnen die Akzeptanz des Gerichts von Staaten fordern.

Der IGH wird wenig genutzt, well die Staaten ihre Souveranitét nicht einschrénken lassen wollen, wie
der Mitarbeiter des Generadsekretérs und die Mitarbeiterin des SR kondtatieren. Der Angehdrige der
Politikplanungsabteilung des Department of Political Affairs sowie der Rechtsberater der kanadi-
schen Mission geben zu bedenken: Der Ausgang von Prozessen it u.a wegen der Herkunft von
Richtern aus unvertrauten Rechtskulturen oft kaum vorhersehbar, so dass der Gang vor Gericht mit
Rigken verbunden ist. Wenn Staaten zudem kompromisdos auf ihren Maxima pogitionen beharren,
scheidet eine gerichtliche Konfliktlésung, die fir beide Parteien hinnehmbar it, von vornherein aus.
Kommit es doch zu einem Urtell, kann dies eher konfliktverschéarfend wirken.

Dennoch hat sch die Téatigkeit des IGH intengviert, wie auch der Mitarbeiter aus der Politischen
Manungsabteilung der VN feststdlt. Allerdings werden ihm von den Staaten hochpolitische Fragen
praktisch nicht vorgdegt. Eine Ausnahme bilden Ersuchen von VN-Organen um Ergattung von
Rechtsgutachten, etwa dem zur Vélkerrechtskonformitét von Nuklearwaffeneinsdtzen. Der Sicher-
heitsrat hat von dieser Kompetenz dlerdings sait knapp drel Jahrzehnten keinen Gebrauch mehr ge-
macht.** Zudem: Nicht nur unwillkommene Urteile, sondern auch Rechtsgutachten dieser Natur wer-
den von den Mé&chten ignoriert. Das angesprochene Gutachten ist ein einschlégiges Beispiel dafir.

Es sind eher die schwachen Staaten, die sich an den IGH wenden. Inshesondere bel der Beilegung
von Grenzkonflikten hat sich der Gerichtshof bewahrt. Nicht nur in solchen Félen hat er es verdtan
den, mit sainer Jurisdiktion auch politischen Gegebenheliten gerecht zu werden. Beméangdt wird dler-

dings die erhebliche Dauer der Prozesse.

3 Der IGH erhielt nur ein einziges Mal den Auftrag ein Rechtsgutachten firr den Sicherheitsrat zu erstellen. Am
21.06.1971 legte er das Gutachten mit dem Titel , Legal consequences for states of the continued presence of
south Africain Namibia (South-West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970)“; www.icj-
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Die Frage, ob es vorgdlbar sai, dass auch innere Konflikte, wie beispielsweise der Nordirlandkor-
flikt, vor den IGH gebracht werden konnten, wurde vom britischen Rechtsberater klar verneint, da
es sch um innere Angelegenheiten handele. VVon anderen Interviewpartnern wurde diese Moglichkeit
mit Skepsis betrachtet.

Das Fundamentaproblem gerichtlicher Streitbellegung besteht im Fehlen des politischen Willens,
nicht im Fehlen entsprechender Mechanismen. Staaten bevorzugen nach wie vor diplometische Mittel
der Konfliktldsung oder verlassen sch auf die jewells zur Verfligung sehenden nationalen Machtres-
sourcen. Die Beteiligung von dritten Parteien an der Bearbeitung zwischenstaetlicher Konflikte wird —
wenn Uberhaupt — eher in Form der Mediation akzeptiert. In diesem Rahmen leisten nicht zuletzt
»political missons’ der VN enen wertvollen Beitrag, und das eher im Verborgenen, d.h. ommegro-
[3es Medienecho.

Die Tatsache, dass auch die Urtellsvollstreckung im Argen liegt, wird nicht geleugnet. In Abanderung
der derzeitigen Rechtdage, die ihm einen weiten Ermessensspidraum einraumt, konnte der Sicher-
heitsrat zwar verpflichtet werden, IGH-Urtellen Geltung zu verschaffen. Die Chancen daftr snd aber
nicht besonders grof3, well die Stasten den VN weitere (obligatorische) Zwangskompetenzen kaum

zugestehen werden.

Besser geht es um eine andere Reformoption, die darauf abzidt, den VN-Generdsekretér zur
Einholung von Rechtsgutachten des IGH zu erméchtigen, wovon man sich nicht nur im Executive
Office des Genedskretérs ene  St&kung  seiner Autoritdée sowie  sainer
Konfliktschlichtungskapazitét verspricht. In der Politischen Planungsabteilung werden hinsichtlich der
Umsetzung dieser Idee Bedenken nicht verschwiegen: Das Ersuchen des Generdsekretérs um en
Rechtsgutachten konnte ds politischer Akt gewertet werden, der nach den Worten des enemaligen
Direktors der Rechtsabteilung insbesondere den sténdigen Mitgliedern des Scherheitsrats hdchst
ungelegen wére. Se haben eine Zusimmung zu diesem Vorhaben mit dem rein formaistischen
Argument abgelehnt, dass eine Person nicht die selben Rechte erhalten kdnne wie ein VN-Organ.
Der wahre Grund dirfte die Furcht sein, der IGH konnte ihren Interessen zuwiderlaufende
Gutachten abgeben, insbesondere in bilaterden Streitfragen. Selbst das Zugestdndnis, solche
Problemfdle auszuschlief3en und dartiber hinaus ein Komitee einzusetzen, dem der Genera sekretér

cij.org/icjwww/idecisions/isummaries/inamsummary 710621.htm, 29.08.2000.
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Komitee einzusetzen, dem der Generalsekretér begriinden misste, warum er den Weg zum IGH

wahlt, hat an dieser Haltung nichts gedndert.

Weitgehender Konsens besteht unter den Befragten dartiber, dass die Mitglieder der VN (weder im
Scherhdtga noch in der Generdversammlung) den politischen Willen zu tiefgrefenden Reformen
des Rechtsprechungssystems (z.B. durch die Anerkennung von nichtstaatlichen Gruppen und Unter-
nehmen as Streitparteien vor dem IGH) und anderer Bereiche nicht besitzen und in absehbarer Zeit
auch nicht entwickeln werden. Innovative Konzepte wie der Gedanke, zumindest Kriegsparteien wie
Athiopien und Eritrea vom SR per verbindlichem Beschluss aufgrund von Kapitd VIl VN-Chartaan
den IGH zur endguitigen friedlichen Streitbellegung verweisen zu lassen, finden wenig Anklang —
zumal bei den Staaten, denen in Zukunft ein solches Schicksa drohen konnte,

14. Die International Law Commission

Die VN-Vdlkerrechtskommisson (International Law Commission, ILC) arbeitet an der Kodifize-
rung und Fortentwicklung des Vdlkerrechts mit, wenngleich nicht in dlen Bereichen: Im Feld der
Entwirfe von Menschenrechtspakten etwa sind andere VN - Inditutionen zugténdig. Allesin dlem hat
de dch — dlen Widrigkeiten zum Trotz — ihre Meriten erworben. Der ehemdige Direktor der
Rechtsabteilung, der auch im Sekretariat der ILC tétig war und daher ds,, Insder” gelten darf, spart
jedoch nicht mit Kritik: Die Internationd Law Commisson kornzentriert sch nicht auf die wirklich
relevanten Themen, etwa Umwetfragen, sondern beschéftigt sich mit eher akademischen Themen
wie dem Diplomatenrecht. Thre Mitglieder werden von den Mitgliedstasten nominiert, die sich teil-
weise sogar bemihen, unmotivierte Volkerrechtler auszuwahlen, was sch in ul¥erster Konsegquenz
sogar in @nem prinzipidlen Desnteresse von Kommissionamitgliedern an ihren Aufgaben nieder-

schlagen kann.**

“ Wiinschenswert wére es, wenn stattdessen rechtliche und politische Aspekte in den Diskussionen kombiniert
werden konnten und sich dieses Anliegen auch auf die Kriterien fur die Auswahl der Mitglieder und Arbeitsme-
thoden der Kommission niederschlagen wirde. Um die Effizienz des Gremiums zu erhéhen, wurde versucht die
Sitzungsperiode zweizuteilen: Im ersten Teil werden Reden vorgetragen, dazwischen werden diese zusammenge-
fasst und die Delegierten haben Gelegenheit sie zu lesen, im zweiten Teil sind somit fokussiertere Diskussionen
und realistischere Ergebnisse moglich. Dagegen gibt es jedoch Widerstand von den Delegierten: Da zwel Sit-
zungsperioden teurer sind als eine, miissten diese insgesamt verkiirzt werden (von 12 Wochen auf etwa 9-10 Wo-
chen). Dieswurde nicht nur weniger Sitzungsgelder bedeuten, sondern auch eine geringere Nutzung des Standor-
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15. Die Rolle Deutschlands in den VN

Deutschland ig, im Verhdtnis zu seinem hohen finanzielen VN-Betrag, nicht nur im Scherheitgat,
sondern auch im Sekretariat unterreprasentiert. (Kirzlich gingen zwe wichtige Postionen verloren,
die Deutsche inne hatten: Generd Eisdle ist nicht mehr Untergenerd sekretér, zustandig fir die Pea
cekeeping-Abteilung und Theodor Paschke ist nicht mehr der Leiter des Amits fUr Innenrevison.)
Anderungen sind prinzipidl schwierig, da sich im Sekretariat in jahrzehntedanger Ubung ,, Erbhofe!
etabliert haben, die traditionell bestimmten Staaten zustehen.™

Bis zu ener Sicherhetsratsreform, die zum Einzug der Bundesrepublik Deutschland in den SR fuhren
wirde, die von deutscher Seite aer nicht besonders forciert wird, da EU und NATO ds prioritér
betrachtet werden, bleibt das Land im Grunde ein,, VN-Mitglied zwelter Klasse”.

Eine Aufwertung der Rolle Deutschlands konnte aber fir eine Belebung der Arbeit des SR sorgen,
da Deutschland etwa mit den USA bei viden Themen wie ISGH, Landminen und Abristung kei-
neswvegs immer konform geht.

Schlussfolgerungen

Abschliefl3end sollen die hauptsachlichen Probleme des VN-Systems, wie se sch im Rahmen der
Gesprache herauskristallisert haben, kurz eingeschétzt werden.

Der Scherheitsrat stellt insbesondere in Gestalt der P-5 nach wie vor einen exklusven ditéren Zir-
kel dar, dessen Entscheidungsprozess es an Transparenz mangdlt, dessen Representatitvitét unzurel-
chend ist und der eher nach politischer Opportunitédt handdt as dem Geist der VN-Charta gemal3.
Sdbst be einer Erweiterung ist mit einem Fortfall des Vetorechts nicht zu rechnen.

tes Genf fur die VN.

> Dadie VN keine Mietzuschiisse zahlen und die Mieten in N.Y. horrend sind, miissten die in Frage kommenden
Kandidaten fur Posten auf htheren Ebenen (P 5) reale Einkommensverluste hinnehmen. AulRerdem wéren ihre
Karriereaussichten bzw. Aufstiegschancen nicht gesichert. Fir die niedrige Ebene (P1/P2) kann man durch Aus-
wahlwettbewerbe in die VN kommen, die Deutschen schneiden aber durch die Sprachbarriere nicht gut ab, auch
fur sie ergibt sich nach kurzer Zeit das Aufstiegsproblem, was dazu fihrt, dass viele wieder aussteigen.
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Die Kompetenzen der Generalversammlung und des General sekretdrs sind zu begrenzt, ds dass
se en Versagen des SR kompensieren konnten. Entscheidende Kompetenzerweliterungen sind ut
wahrschenlich, da eine grundlegende Reform des VN-Systems kaum zu e'warten i

Die Rolle der USA blelbt héchst problematisch. Andere Mitgliedstaaten ziehen ebenfdls die Verfol-
gung ihrer Eigeninteressen der Orientierung an einem gemeinsamen globaen Interesse vor. Der Ein-
fluss der NGOs wére selbst bel grof3erer Bereitschaft zum koordinierten Handeln zu begrenzt, um
fundamentalen Veranderungen den Weg bahnen zu kodnnen; dies gilt trotz erfreulicher punktueler
Erfolge.

Das Feld der Humanitéren Interventionen dirfte weterhin von sdektiver Engagement und prinzi-
pidler Abhangigkeit vom politischen Willen der mal3geblichen Mitgliedstasten gekemnzeichnet sain.
Peacekeeping-Einsitze sind mit tibertriebenen Uberwartungen an ihre Erfolgsaussichten befrachtet,
die eben dadurch entscheidend gemindert werden, dass den VN trotz einiger Fortschritte bel der
Truppengtdlung die unabdingbaren finanzielen und personellen Ressourcen vorenthaten werden.

Die Menschenrechtslage i wegen der menschenverachtenden Eingdlung vider daatlicher Ent-
scheidungsiréger weiterhin katastrophd. Die VN konnen dank ihrer Angtrengungen auf diesem Ge-
biet bemerkenswerte Fortschritte verzeichnen. Die Herbeiflhrung eines grundlegenden Wandeds
blieb ihnen bidang aber verwehrt. Gleiches gilt fir die Beachtung des Humanitaren Volkerrechts
dessen massve Verletizungen in einer Vidzahl von Krisen und Kriegsgebieten keinesfdls abgenom:
men haben. Zum enen snd seine Regeln nur unzuldnglich an den neuen innergesdllschaftlichen Kon
flikttyp angepasst, zum anderen fehlt es an Durchsstzungsmechanismen. Humanitare Hilfe tragt
immerhin zur Linderung der grofiden Not in diesen Regionen bel. Die dafir zur Verfligung stehenden
Budgets reichen aber be weitem nicht aus, um dle damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben
erfullen zu kénnen.

Die Einrichtung von internationalen Straftribunalen lésst auf eine verbesserte Abschreckung vor
der Begehung krimindler Akte hoffen, da auch héchgte nationale Entscheidungstréger nunmehr per-
sonlich zur Verantwortung gezogen werden konnen. Gravierende Mangd bestehen aber bel der Res-
sourcenausstattung und bel der Unterstiitzung der Strafverfolgung durch Fahndungsanstrengungen
der Staatenwelt.

Auch das Fundamenta problem gerichtlicher Streitbeilegung inshesondere durch den Internationa-
len Gerichtshof (IGH) besteht im Fehlen des palitischen Willens der Stasten. Bevorzugt werden
Ruckgriffe auf diplomatische Mittel und nationale Machtpotentiale. Auch en tiefgrefender Wandel
des Judtizsystems (etwa durch die Anerkennung von substagtlichen Gruppen as Streitparteien vor
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dem IGH) wird in absehbarer Zeit nicht attfinden.

Die Frage, welches Gewicht Deutschland kinftig im VN-Rahmen erhdt, ist weiterhin in der
Schwebe. Wenn sch die von Deutschland vertretenen Auffassungen nicht pauschal an denen anderer
Méchte anschlieldt, darf — fir den Fal ener Zuweisung eines sandigen Sitzes im Sicherheitsrat — mit
einem Gewinn fir das VN-System gerechnet werden.

Die Organisation der VN wird jedenfdls auch in Zukunft ein unverzichtbarer Bestandteil der Weltpo-
litik bleiben.



