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1. Zur Verfassungswidrigkeit der Fortfihrung der Wehrpflicht

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland enthét eine ganze Anzahl wohl enmaliger Verfas-
sungsnormen von sowohl grundrechtlicher ds auch friedenspolitischer Bedeutung. Mit ihnen wollte
der Parlamentarische Rat der zu erichtenden Bundesrepublik innenpolitisch, vor alem aber auch
aulRenpolitisch den bewussten Neuanfang sichern: Der Friedenswille des deutschen Volkes sollte in
eindeutiger Abkehr von einem System, das selbst vor Angriffskrieg und Massenmord nicht zurtick-
geschreckt war, zum unabanderlichen Letgedanken und Wesensmerkma des Grundgesetzes und
der aus ihm erwachsenden Bundesrepublik erhoben werden.

Militérische Streitkréfte hatte der Parlamentarische Rat dagegen nicht vorgesehen. Entsprechend
enthidt das Grundgesetz von 1949 keinen Wehrverfassungstell. Allerdings schloss der Parlamentari-
sche Rat eine Wiederbewaffnung des zukinftigen deutschen Staates ds politische Option auch nicht
ausdriicklich aus. Eswar daher zuléssig, aber eben auch unabdingbare V oraussetzung fir die Einfih-
rung der Bundeswehr, militérische Streitkréfte durch Grundgesetznovellen verfassungsrechtlich zu

legdideren.

Am 12. November 1955 wurde die Bundeswehr mit 101 Freiwilligen gegriindet. Am 1. April 1957
rickten die ersten 9 773 Rekruten ein. Vorausgegangen war am 26. M&z 1954 eine erse Verfas
sungsnovellierung. 1hr folgten die Novdlen vom 19. M&z 1956 sowie vom 24. Juni 1968. Im einzel-
nen wurden insbesondere zwe Verénderungen in das Grundgesetz aufgenommen: In Art. 87aAbs. 1
Satz 1 GG - ener Regdung der Zugtandigkeit (Exekutivkompetenz) - wurde verdeutlicht, dass der
Bund (und nicht die Lander) ,, Streitkréfte zur Vertedigung* aufstdlt. Mit Art. 12aAbs. 1 GG - ener
Norm mit Ermé&chtigungscharakter - wurde geklért, dass Manner vom vollendeten achtzehnten Le-
bengahr an zum Diengt in den Streitkréften, im Bundesgrenzschutz oder in einem Zivilschutzverband
verpflichtet werden ,,kdnnen®.

Be den angefihrten Normen handdt es sch jewells um rechtdogisch und gesetzessystematische
zutreffende Verankerungen in Form von ,,Kann-Bestimmungen®. Se konnten und wollten weder
Letgedanken des Grundgesetzes, wie sein herausragendes Friedensgebot, noch verfassungsrechtli-
che Wesensmerkmae, wie die starke Stellung der Grundrechte, veréndern. Dies wird insbesondere
be Art. 12a Abs. 1 GG deutlich (,,Manner kbnnen ... verpflichtet werden®). Die Norm erkléart die
Wehrpflicht, d.h. eine 6ffentliche Diengpflicht gema3 dem Grundgesetz der Bundesrepublik, fir zu-
lassig. Einen Imperativ setzt Se jedoch nicht. Die Wehrpflicht des Grundgesetzes besitzt keinesfdls
den Charakter einer ,, Grundpflicht”; se ist vidmehr , lediglich” eine Rechtspflicht, die erst durch die
politischen Entscheldungstréger mit Leben gefiillt wird, gegebenenfdls aber auch unausgefillt bleiben
kann. Mehr noch: Als Ausnahmeregelung von den im Grundgesetz verankerten individudlen Frei-
hatsrechten (insbes. der Berufs- und Arbetsfreihet aus Art. 12 Abs 1 GG) muss Se sogar unge-
nutzt bleiben, wenn von ener wehrpolitisch begriindbaren Rechtfertigung der Wehrpflicht nicht mehr
die Rede sain kann: ,,Die Wehrpflicht ist ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freihelt des jungen
Burgers, dass ihn der demokratische Rechtsstaat nur fordern darf, wenn es die &uf3ere Sicherheit des
Staates wirklich gebietet. Se ig dso kein dlgemeingliltiges ewiges Prinzip, sondern de ist auch -
héngig von der konkreten Sicherheitdage. Ihre Beibehdtung, Aussetzung oder Abschaffung und e-
benso die Dauer des Grundwehrdienstes miissen dcherhetspolitisch begriindet werden koénnen. ...
Es ig vor dlem die Landes- und Biindnisverteidigung und nicht die Beteligung an internationaen



Missonen, die Umfang und Struktur der Bundeswehr und die Beibehaltung der Wehrpflicht rechtfer-
tigen.* *

Gerade die verénderte scherheitspolitische Lage nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes macht
aber nach nahezu enhdliger Auffassung in Wissenschaft und Politik erkennbar,

- dass die Staaten der NATO und unter ihnen an erster Stelle die Bundesrepublik Deutschland
noch nie so wenig bedroht waren wie in der Gegenwart (und wohl auch in der Uberschaubaren
Zukunft),

- dassferner die NATO militér- und machtpolitisch noch nie so unangefochten stark war wie heu
te,

- dass schligdich die Tendenz der Mitgliedstasten von NATO, WEU und EU dahin geht, ihren
Streaitkréften immer weniger eine Funktion der Landesverteidigung ds eine der Kriseninterventi-
on zuzusprechen.

Ist diese Lage- und Tendenzanayse zutreffend, so kann e nicht ohne Auswirkung auf die Verfas-
sungsmdigket der Wehrpflicht in Deutschland im Fdle ihrer Fortflhrung bletben. Spétestens mit der
verdnderten wehrpolitischen Lage zu Beginn des 21. Jahrhunderts ist auch die Begrindung fir die
Wehrpflicht ds unabdingbare , Ausnahme* von den im Grundgesetz verankerten Freitheitsrechten
entflen. Richtig bleibt zwar auch weiterhin, dass in eine Lagebeurtellung stets politische und auch
subjektiv geférbte Einschétzungen und Wertungen mit einflief3en. Dies gilt indbesondere fir Fragen
der Sicherheitspalitik, d.h. fir enen politischen Gestdtungsbereich, in dem die Risken und Gefahren
von morgen durch die Prévention von heute entscheidend gemindert, wenn nicht sogar besaitigt wer-
den konnen. Grundsétzlich muss deshdb der Sicherhetspolitik ein breiter Ermessens- und Ent-
scheldungsspidraum zugestanden werden. Hervorzuheben ist gleichwohl, dass es bel der bevorste-
henden Reform der Bundeswehr nicht um die - im Ubrigen zuléssge - Abschaffung der Streitkréfte
geht, sondern um die Veranderung des Charakters der Bundeswehr weg von ener (ohnehin nur noch
tellweisen) Wehrpflichtarmee hin zu ener Streitkraft, die ausschlieldich aus Freiwilligen besteht. Wie
die Lagebeurteilung zeigt, wie aber auch die entsprechenden Umstrukturierungsmalinahmen bel den
Streitkréften der meisten Nachbarn Deutschlands belegen, ist die Beibehdtung der Webhrpflicht kei-
nesfdls mehr scherhetspolitisch erforderlich. Mit anderen Worten: Auch wenn sich die Wehrpflicht
seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes 1989/90 noch wegen des angefihrten Ermessensspielraums
fur Jahre in ener Grauzone des ,,Noch-Verfassungsgema3en” bewegen konnte, so wurde doch in
dem Made, in dem sch die scherheitspolitische Lagebeurteilung Uber ein Jahrzehnt hinweg Tag fir
Tag bedtétigte, die Verfassungswidrigkeit der Fortfihrung der Wehrpflicht immer deutlicher erkenn-
bar. Bundestag und Regierung sind deshalb gut beraten, die Fortfiihrung der Wehrpflicht in Deutsch
land mdglichst rasch auszusetzen und die vom Bundesminigter der Verteidigung fur das Jahr 2000
angekiindigten Vorschidge zur Neustrukturierung der Bundeswehr ds Chance zur Diskussion eines
Reformmodd s der Bundeswehr auf der Basis einer Freiwilligendtreitkraft zu diskutieren.

! Herzog, Roman, Vierzig Jahre Bundeswehr - Bilanz und Perspektiven. Rede des Bundespréasidenten anl&ss-

lich der 35. Kommandeurtagung der Bundeswehr in Miinchen am 15. November 1995, in: Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 97 vom 21. November 1995, S. 943, 942.



2. Die Bundeswehr der Zukunft

Wie en solches Reformmodel | aussehen konnte, hat in den vergangenen Moraten eine aus Wissen
schaftlern, Offizieren und Politikern zusammengesetzte Expertenkommission ,, Européische Sicherheit
und Zukunft der Bundeswehr am Ingtitut fir Friedensforschung und Scherhetspolitik an der Uni-
verstat Hamburg (IFSH) diskutiert. Zu den Uberlegungen und ersten Ergebnissen der Kommission
gehdren u.a.:

- Die Wehrpflicht und mit ihr die Bundeswehr in der gegenwéartigen Form sind Relikte langs ver-
gangener Zeten. Die kiinftigen sicherheitspolitischen Herausforderungen, Bedrohungen, Gefah
ren, Risken richten sch nicht mehr gegen das Land sdbgt, sondern betreffen Deutschland as
Mitglied eines Militarbindnisses (konkret: as Mitglied in der NATO und der WEU), kinftig
vielleicht sogar ds Mitglied in eénem regionden Sysem Kollektiver Scherhelt in und fir Europa
In dem Mal3e aber, in dem die kollektive Scherheitdeistung eines Militérbindnisses oder eines
Sysems Kollektiver Sicherheit an die Stdle der naionden Scherheitsvorsorge tritt, wird
Abristung madglich. Dartber hinaus dirften in viden Konfliktfallen weniger as 100.000
Soldaten ausreichen, um auch einem erwelterten Aufgabenspektrum gerecht zu werden bzw. um
die Normen der V0lkergemeinschaft durchzusetzen (vgl. z.B. SFOR in Bosnien oder KFOR im
Kosovo). Aber selbst mit Blick auf die traditiondle Aufgabe der Bindnisverteidigung, die einen
(derzeit wohl kaum mdglichen) grof3angelegten Angriff gegen Deutschland mit einschliefd, wird
dch en (im traditionelen Sinne) sarkes Milit&rbindnis bzw. eine starke Européische Scher-
heitsgemeinschaft mit multinationalen Streitkréften im Umfang von ca 1 bis 2 Millionen Soldaten
begniigen kénnen. Die derzeitigen Streitkraftezahlen in und fir Europa gehen nicht nur erheblich
Uber dieses Limit hinaus. Vidmehr it auch kein Staat erkennbar (auch nicht Rusdand), der -
aus welchen Griinden auch immer - einen Krieg gegen Deutschland und seine Verbiindeten mit
Ausscht auf Erfolg fiihren konnte. Fir Deutschland (und in 8hnlicher Weise fir alle anderen eu-
ropaischen Staaten auch) ist damit - endlich - die Chance zur Abriistung sogar auf Kontingente
jensats des hier vorgeschlagenen Moddls bel einer erheblichen Reduzierung der Wehretats ge-
geben.

- Geht man davon aus, dass Europa kinftig eine gemeinsame Aullen und Sicherhaitspolitik
betreiben wird, so muss das Konzept der parallden Aufstdlung nationaler Armeen grundsétzlich
Uberdacht werden. Das organisatorische und militérische Strukturgeriist enes eurokollektiven
Sicherheitssystems, das modern, leistungsstark und gleichwohl schlank sein muss, verlangt neben
der zumindest teilweisen Supranationditét der Streitkréfte und der Bildung gemischt-nationder
Kontingente eine verstérkte Arbeitsteilung unter den Mitgliedstaaten der NATO, der Européi-
schen Union und gegebenenfdls auch der OSZE. Die arbeitdelige Spezidiserung und stérkere
Konzentration der Lander auf jewells bestimmte Teilstreitkréfte legt Kapazitdten und Ressour-
cen fra, dieim Verbund der Staaten fir die qudifizierte und synergetische Aushildung und Aus-
gattung der Soldaten einer modernen Armee insgesamt genutzt werden konnen.

- Der Kern der kinftigen deutschen Einsatzkréfte sollte aus 12 gleichermal3en vollprésenten,
hochmobilen, modernst ausgerlsteten, infanteriestarken Brigaden bestehen. Unter Zugrundele-
gung einer jewells 4monatigen Stationierung im Einsatzgebiet und einer dazwischen liegenden
20-monatigen Nachberaitungs-, Konsolidierungs- und Vorbereitungsphase sind diese Kréfte -
mit entsprechender Unterstiitzung - grundséizlich in der Lage, zwe zetlich pardlde Einsdize,



wie se derzat und auf absehbare Zet as wahrschenlich angenommen werden kdnnen, von un-
besimmter Zetdauer durchzuftihren. Darliber hinaus wére es bel diesem 2jdhrigen Einsaiz-
rhythmus ggf. derkbar, mit den in der 12-monatigen Konsolidierungsphase befindlichen Briga-
den (insgesamt jewells 6) aforderlichenfals weitere kleinere und zeitlich eng begrenzte Einsétze
zusétzlich durchzufthren.

Zu den Einsatzkréften gehdren neben den angeftihrten 12 Brigaden - diein der Grundgliederung
entweder in nationae Divisonen zusammengefasst oder aber multinationden Grolverbanden
fest zugeordnet und direkt unterstelIt werden konnen - zusétzlich eine Luftweffen und eéne Ma-
rinekomponente, fir besondere Einsétze das ,Kommando Speziakréfte® sowie mehrere netio-
nad fra verflgbae St8be auf verschiedenen Fihrungsebenen (Naionde Befehishaber im
Einsatzgebiet). Die Einsatzkrafte umfassen, im Falle der festen Zuordnung des Grofdeils der Bri-
gaden zu multinationalen Korps, insgesamt ca. 120.000 Soldaten.

Die bisherige Gliederung der Streitkréfte in die Tealldreitkréfte Heer, Luftwaffe und Marine wird
aufgehoben. ,, Straitkréftegemeinsame Operationen in multinationalen Formationen sind en ent-
scheldendes Merkmad militérischer Einséize geworden. Straitkréftegemeinsame Operationen
miissen auch im nationden Bereich draitkréftegemeinsam gefuihrt werden” 2. Samtliche Einsatz-
kréfte werden daher einem gemeinsamen Fuhrungskommando unterstellt. Daneben treten ein
zentraes Kommando fir die Aushildung in den Streitkréften sowie ein zentrades Kommando fir
Fuhrungs-, Kampf- und Einsatzunterstiitzung. Diese drel Kommandobehdrden sowie das Per-
sondlamt werden direkt dem Generdingpekteur der Bundeswehr unterstellt. In dessen Stab fun-
gieren (neben weiteren militérischen Abtellungen) die Inspekteure von Luftwaffe und Marine ds
Abtelungdeiter.

Die Moglichkeiten einer Privaiserung von Diengleisungen fir die Streitkréfte sollen in einem
weit groferen Ma3e ds bisher genutzt werden. Als zentrde Aufschtsbehtrde wird ein ,,Be-
triebsaufsichtsamt* eingerichtet, das - ebenso wie die in ihrem Persondlumfang erheblich redu-
zierten Amter fir die verbleibenden, nicht sinnvoll zu privatiserenden Aufgaben im Bereich der
Rustungsbeschaffung und der Verwatung - dem (beamteten) Staatssekretédr im BMV g zugeord-
net is. Die jungsten K ooperationsvereinbarungen des Bundesministers der Verteidigung mit der
Wirtschaft Snd ein hoffnungsvolles Zeichen, kénnen aber nur einen ersten Schritt darstellen. Nur
fur digenigen Aufgaben, fur die keine geaigneten Angebote privater Diengtleister zur Verfiigung
stehen, sollten militérische Kapazitéten bereitgestel It werden; dabel wére gemeinsamen europd-
schen Lésungen der Vorrang gegeniber dem Aufbau pardleer nationaler Strukturen einzurdu-
men. In der gesamten Bundeswehr muss der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit anstelle des tradi-
tionellen Sparsamkeitsprinzips treten.

Der kinftige Persondumfang der Streitkréfte betrégt unter diesen strukturdllen VVorgaben ca
200.000 Soldatinnen und Soldaten. Die Zahl der zivilen Mitarbeiter der Bundesvehr wirde sich
auf ca. 90.000 reduzieren. Diesimpliziert die Aufgabe einer Vidzahl militérischer Liegenschaften
und Standorte. In diesem Zusammenhang miissen zwar betriebswirtschaftliche Kriterien die
mal’gebliche Rolle spielen. Jedoch sollte bel der Neudidozierung den jewelligen regionaen 6ko-

Kirchbach, Hans Peter von, Die Bundeswehr - Armeeim Einsatz. Standortbestimmung und Perspektiven.
Rede des Generalinspekteurs der Bundeswehr auf der 37. Kommandeurtagung der Bundeswehr am 29. No-
vember 1999 in Hamburg.



nomischen Strukturen in angemessener Weise Rechnung getragen werden. In jedem Fal muss
die Konverson von Bundeswehrliegenschaften mit einem schllissgen Bundeskonversonspro-
gramm enhergehen.

- Der Grof¥ell der deutschen Einsatzkréfte sollte den (beraits aufgestellten) multinationalen Korps
zugeordnet werden. Als Organisationsprinzip dieser Korps wéare das der Integration (Paritét der
nationalen Antelle, Rotation bel der Besetzung der Flihrungspositionen) zu bevorzugen.

-  De zu ewatende Haushdtsmittedbedarf Einzelplan 14 bdauft sch fir das vorgeschlagene
Strukturmodell bei einer angenommenen Investitionsquote von 25 Prozent auf ca. 39 Milliarden
DM, be ener Invedtitionsquote von 30 Prozent auf ca. 41,5 Milliarden DM (dle Preisangaben
berechnet auf das Jahr 2003).3

3. Zu den sozialpolitischen Folgen einer Umstrukturierung der Bundeswehr - Pladoyer fur
ein Bundeskonver sonsprogramm

Die Umstrukturierung der Bundeswehr und die Aussetzung der Wehrpflicht bringen ene Reihe von
sozidpolitischen  Problemen mit  dch (Standortschlief3ungen,  regionde  Vewerfungen,
Arbatsplatzverlugte etc.), vor denen die Augen nicht verschlossen werden dirfen. Anderersets
bergen sie auch grof3e 6konomische und gesdlischaftliche Chancen, die es friihzeitig zu erkennen und
konzeptiondl zu nutzen gilt. Voraussstzung id ene sysematische Konversonspolitik auf
Bundesebene, verstanden as ein bewusster und gewollter Prozess der zivilen Umgestatung.

Bidang gab und gibt es auf Bundessbene eine Konversongpalitik in diessm Sinne nicht. Entspre-
chende Aufgaben werden vielmehr weitgehend den betroffenen Bunded&ndern und Kommunen G-
berlassen. Die von den Folgen der frilheren Uberriistung des Katen Krieges und der nach Entspan
nung und Wiedervereinigung deutlich gewordenen Konversonskosten besonders stark betroffenen
Bundedander und Kommunen fordern deshdb schon sait 1&ngerem ein weltergehendes Engagement
des Bundes in Fragen der Konversion und vor dlem auch klare Zustandigkeiten.

Wie en palitisches Konvers onsmanagement beim Bund aussehen konnte, 1ésst sch an den langjéhri-
gen indtitutiondlen Erfahrungen auf Bundesebene der USA ablesen: Schon 1961 wurde beim US-
Verteidigungsminigterium das ,Defence Economic Adjustment Program” initiiert. Sein Hauptzweck
bestand und besteht darin, betroffenen Kommunen zu helfen, die Probleme besser zu bewdtigen, die
durch die verdnderte Situation der Sicherheitspolitik ertstehen. Konkrete Hilfe leistete das 1992
beim Verteidigungsminigerium engerichtete ,, Office of Economic Adjusment” mit Rat und Tat be
der Auflésung von militérischen Standorten, bel den regionawirtschaftlichen Folgen drastischer Re-
duzierung von Rustungsproduktion, aber auch bel Verénderungen durch die Erweterung von Mili-
tarstandorten. Dieses Amt fur wirtschaftliche Anpassung it nicht nur fir die Durchfiihrung des ver-
teidigungswirtschaftlichen Anpassungsprogramms verantwortlich, vidmehr fungiert es zugleich ds
standiger Arbeitsstab mit eigener finanzidler Ausstaitung im ,, Komitee fir wirtschaftliche Anpassung'
beim Présidenten. 1994 wurden in den USA bundesweit 1,7 Milliarden US-Dollar fir Konversions-
projekte bereitgestdlt, insbesondere fir die Vorbereitung der Umnutzung von Standorten, die Wie-

3  Die Berechnung wurde vom Institut fir Sicherheits- und Militarokonomie der Universitét der Bundeswehr
M inchen durchgefihrt.



derbeschéftigung und Neuqudifikation freigesetzter Zivilbeschéftigter und Militdrangehoriger sowie
fur Marktandysen. Zivile Umwandlung gilt in den USA nur dann ds erfolgreich, wenn an @nem
Standort nach dem militérischen Abzug mindestens genauso viele zivile Arbetspléze entstanden sind
wie unter der militérischen Agide bestanden haben.

Das in der Bundesrepublik Deutschland auf Bundesebene gezeigte Engagement fir Konversion
reichte hingegen schon bidang nicht aus, um das Konversonsvolumen zu bewdtigen, das durch Ost-
West- Entspannung, Wiedervereinigung und Abriistung in den vergangenen Jahren entstanden war.
Insbesondere fehlen die Finanzmittel fur Munitionsberéumung und Altlastenbesaitigung, um in absehr
barer Zeit die Wunden zweler Weltkriege und des Kalten Krieges zu heilen. Nach dem Wegfal des
von der EU bis 1999 aufgdegten KONV ER-Programms ist die Frage eines Bundeskonversionspro-
gramm sogar noch drangender geworden.

Der Bund sollte deshdb die bevorstehende Umstrukturierung der Bundeswehr nutzen, um die zu
erwartende Riickbaukomponente der Streitkréfte mit einem Konversonsgprogramm sinnvoll zu kop-
peln. Zu den vorbereitenden Malinahmen und ersten Schritten konnten gehdren: die Bilanzierung der
angtehenden Konversonsaufgaben durch Wissenschaft und Palitik, ferner die Schaffung klarer Zu-
sandigkeiten bel der Bundesregierung, z.B. durch Bildung einer Konversonsaboteilung im Kanzleramt
oder im Wirtschaftsminigterium, und nicht zuletzt die Einrichtung eines Impulsgebers fir Konverson
auf Bundesebenein der Art des,, Office fir Economic Adjustment”.

4. Zu den sozialpalitischen Folgen einer Umstrukturierung der Bundeswehr - Pladoyer fir
einen Freiwilligendienst

Zu den Folgen einer Umstrukturierung der Bundeswehr und der Aussetzung der Wetrpflicht gehort
ferner die Aufhebung des Zivildienstes mit zweifesohne erheblichen Wirkungen auf das Gesund-
heitswesen und andere soziadpolitische Bereiche der Bundesrepublik. Entgegen einer weit verbreite-
ten Meanung l&sst sSch dlerdings - volkswirtschaftlich gerechnet - die Arbatdesung der Zivildienst-
leigenden durch taiflich bezahlte Arbeitdeistungen ersetzen, ohne dass das Sozidwesen der
Bundesrepublik  zusammenbricht oder auch nur teurer wird. Entscheidende Voraussetzung ist
dlerdings, dass die Finanzmittel, die bidang fir die Erbringung der Sozidleisungen via Zivildienst
durch den Staat ausgegeben werden auch welterhin bereitgestel It werden.

Eine weitere tragfahige Alternative bildet die Schaffung eines Anreizsystems fiir die freiwillige Uber-
nehme von oGffentlichen Aufgaben: Statt der Einberufung der jungen Mé&nner zum Wehr- oder Zivil-
dienst sollten ale jungen Menschen, dso auch Frauen, ermuntert werden, ein Jahr lang in einem frei-
willigen soziden Diend téig zu werden. Es sollte moglich sein, ein solches Diengjahr bel simtlichen
Formen und Trégern von Diengten, an denen en 6ffentliches Interesse besteht, von der Bundeswehr
bis zum Kindergarten, von der Feuerwehr bis zum Entwicklungsdienst, von der Altenpflege bis zum
Umweltschutz, von der Polizel bis zum Katastrophenschutz wie auch bel internationden Organisatio-
nen abzuleigen. Jedem jungen Menschen wird angeboten, im Alter von 18 Jahren bzw. nach Ab-
schluss der dlgemenbildenden Schule fir ein Jahr in ene Diengteinrichtung der eigenen Wahl enzu-
treten. Manner und Frauen sind dabel gleichgestellt, was bedeutet, dass Frauen uneingeschrénkt in
den Streitkréften Diengt tun kénnen.

Da digenigen, die an einem solchen enjahrigen Diengt tellnehmen, wéahrend dieser Zeit vorwiegend



in dem jewelligen Téatigketsbereich ausgebildet werden, sollte bel der Werbung fir diese Dienge wie
auch bel der Besoldung der Gesichtspunkt der Aushildung ausschlaggebend sein. Dartiber hinaus
sollte durch seine Ableistung en Bonus flr kiinftige L ebensabschnitte erworben werden:

- Die Attraktivitét dieses Diendjahres sollte darin liegen, dass es quas ds Ber ufsfindunggahr fur
ene breite Palette von Berufen ausgedtattet wird, die im weitesten, aber nicht unbedingt im a-
beitsrechtlichen Sinne ds offentliche Diengtleistungen anzusehen sind.

- Allg die enen solchen Diengt ableisten, erhdten wahrend dieses Jahres eine Vergltung, die der
Eingangsstufe der Ausbildungsvergiitung im Offentlichen Dienst der Bundesrepublik Deutsch
land entspricht. Gegebenenfdls erhdten digenigen, die schon enen beruflichen Abschluss vorwel-
sen konnen, aber vidleicht ds Arbeitdose dieses Jahr zur beruflichen Umorientierung benutzen
wollen, einen Zuschlag, der daflr sorgt, dass Se nicht schlechter gestdlt sind, ds wenn sein i
rem erlernten Beruf tétig wéren.

- Am Ende des Jahres kann in dem Té&tigkeitsbereich eine dem Aushildungsstand entsprechende
(Teil-) Abschlussqualifikation erworben werden.

- Alle, die enen solchen Diengt abgeleistet haben, erhdten einen Bonus bel der Zulassung zu wei-
terqudifizierenden Aushildungswegen wie auch bei der Berechnung der Altersrente.

- Wer bedbgchtigt, spéater hauptberuflich eine der Tétigkeiten aus dem Spektrum der einjdhrigen
freiwilligen soziden Diengte auszutiben, erhdt dieses Dienstjahr dann - gegebenenfdls auch ds
Aushildunggahr - angerechnet.

Wer nicht beret igt, ein Jahr lang auf irgendeine Weise einen Diengt fUr die Gesdllschaft zu leigten,
kame auch nicht in den Genuss der spéteren Verglingtigungen. Da aber jede und jeder salbst ent-
scheiden kamn, ob se oder er dieses Angebot mit den darin enthatenen personlichen Herausforde-
rungen, Belastungen und Fortbildungschancen wahrnimmt, ertibrigt sch bei diesem Modd| die bei
dlen Pflichtdiensten zwingende Frage nach einer Diendigerechtigkeit. Die Frage der Suffizienz erle-
digt sch insofern, ds jede Einrichtung nur in dem Umfang solche Stellen ausschreibt, wie es ihr fir
den elgenen Diengbetrieb snnvall erscheint.

Es dand keine Nachteile fir die Sdbstrekrutierung der betelligten Indtitutionen zu beftrchten, im Ge-
gentell: Wenn die BefUrworter der Wehrpflicht heute darauf hinweisen, dass ein nicht unerheblicher
Tell vor dlem der Zeitsoldaten aus dem Krels der Wehrdienstlelstenden hervorgegangen i, so kann
bel dem hier vorgeschlagenen Model das Bundesverteidigungsministerium damit rechnen, dass dle
digenigen, die sch fir ein Jahr verpflichten, wirklich an der Bundeswehr interessiert nd. In ihrem
Kreis kdnnte deshab mit mindestens demsalben Erfolg auch um Langerdienende geworben werden.
Im Bereich der Hell- und Pflegeberufe ist @hnliches zu erwarten, da auch jetzt schon mancher Zivil-
diendtleistende sch wéhrend sainer Diendzelt dafir entscheidet, hieraus einen Beruf zu machen.

5. Zur IFSH-Kommission ,, Européische Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr*
In Erinnerung an den Mitbegriinder der Bundeswehr und Vater der Inneren Fuhrung, Generd Wolf

Graf Baudissin, hat das Ingtitut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitét Ham:
burg (IFSH) im Herbst 1999 eine Kommission fur Fragen der Reform der Bundeswehr und der



europaschen Friedens- und Sicherheitspalitik ins Leben gerufen. Die Kommission wird voraussicht-
lich bis Ende des Jahres 2000 viertdljdhrlich zusammenkommen.

Das IFSH, dessen Griindungsdirektor Prof. Graf Baudissn im Jahre 1971 war, ist die einzige wis-
senschaftliche Einrichtung der Friedensforschung, in der auch abgeordnete Offiziere der Bundeswehr
von Anfang an bestdndig mitarbeiten. 1995 richtete das IFSH en internaiondes Baudissin-
Fdlowship-Programm en. Im Rahmen dieses Programms arbeiten seitdem javlich bis zu vier wate-
re Offiziere aus Ost- und Slidosteuropa am Ingtitut zu Themen der Inneren Fiihrung und der europa-
schen Sicherheltsstrukturen. Leiter des IFSH ist gegenwartig der langjahrige Stellvertreter Baudissins
am Indtitut, Prof. Dr. Dr. Dieter S. Lutz.

Tellnehmer der Kommission sind: Dr. Horst Afheldt; Fouzieh M. Alamir, Universitét der Bundes-
wehr Hamburg; Dr. Ingrid Anker, vorm. Sozidwissenschaftliches Ingtitut der Bundeswehr; Dr. Detlef
Bdd, vorm. Sozialwissenschaftliches Ingtitut der Bundeswehr; Dr. Arwed Bonnemann, Universitét
der Bundeswehr Hamburg; Dr. Andreas von Bllow, Bundesminigter aD.; Ulrich Finck, Vorgtzen
der Zentragtdle Recht und Schutz der KDV; Dr. Johannes Gerber, Generamgjor aD.; PD Dr.
Hans-Joachim Giefdmann, IFSH; Dr. Jirgen Grof3, Oberstleunant i.G., IFSH; Dr. Heinz-Gerd
Justenhoven, Direktor Ingtitut fir Theologie und Frieden; Roland Kaestner, Oberst i.G., Bundestags-
fraktion B90/Die Grinen; Wolfgang Kiefer-Heydenreich, Betriebsrat Damler Chryder Aerospace;
Heiko Kretschmer, Jungsozidisten Hamburg; Dr. Martin Kutz, Fiihrungsakademie der Bundeswet;
Prof. Dr. Dr. Dieter S. Lutz, Direktor IFSH; Prof. Dr. Berthold Meyer, Hess sche Stiftung Friedens-
und Konfliktforschung; Heinz-H. Meyer von Thun, Oberst i.G., Luftwaffenamt; Otfried Nassauer,
Leiter Berliner Informationszentrum Transatl. Scherheit; Andreas Prifert, Karl-Theodor-Molinari-
Stiftung; Jirgen Rose, Oberstleutnant, Luftwaffenamt; Dr. Sigrun Schmidt; Prof. Dr. Segfried
Schonherr, Gesdllschaft fur Militéarokonomie; Jochen Scholz, Oberstleutnant a.D., vorm. Bundesmi-
nisgerium der Vertedigung; Peter Tobiassen, Zentralstelle fir Recht und Schutz der KDV; Roland
Vogt, Konversonsexperte; Prof. Dr. ElImar Wiesendahl, Universtét der Bundeswehr Minchen; Dr.
Herbert Wulf, Direktor Internationales Konversonszentrum Bonn.



