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Stabilitatsexport nach Stidosteur opa

Im Juni 2000 jahrte dch das auf dem Gipfdtreffen von Sargewo feerlich von 38 Staats- und
Regierungschefs bekréftigte Vorhaben eines Stabilitétspaktes firr Siidosteuropa® Der von der
EU initiiete Pakt ig en wichtiger Schritt in Richtung regionder Friedenskonsolidierung und
nechholender Prévention. Es handdt dch um en enzigatiges Expeiment, wel damit
egdmds sat dem Mashdl-Plan en integratives Friedensprojekt fir eine ganze Region
angegangen wird. Es ig dlerdings ein Projekt im Werden, dessen Erfolgschancen noch nicht
absehbar sind.

Das gleiche gilt fir die im Dezember 1998 vom Europdischen Ra angekiindigte gemeinsame
Strategie fur den Westbalkan. Se soll durch den im Herbst 2000 anstehenden Gipfel der EU
mit  Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien und Albanien neue Schubkraft entfaten.
Da im Vorfdd dieses Gipfds aufgeflanmte Streit, ob der Sonderkoordinator fir den
Stabilitdtspakt, Bodo Hombach, der zugleich auch Sonderbeauftragter der EU flr den
Sabilitéspakt ist, an diesem Treffen teilnehmen soll?, verdeutlichte einma mehr, dal? sich die
Union schwer tut, as ,cooptive power“® im Rehmen des Stabilitétspaktes zu agieren und
zugleich ihrem Anspruch auf eine zentrade Rolle in der Region Gerecht zu werden.

Einersaits beansprucht die EU eine Fihrungsrolle fir den Stabilitétspakt, andererseits leidet
de an inditutiondler Uberkomplexitd. Zudem entwickdte sich mit der Ingdlierung des
Sonderkoordinators ein verdecktes Ringen mit dem fir die Aulenbeziehungen zusténdigen
Kommissr und dem Hohen Beauftragten fur die GASP um Einflud in einem Politikbereich,
der as das Filetstick der Aulen und Scherhetspolik der EU gilt. Haten wir uns nur
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enmd deren Rolle vor Augen: Die EU ig der Initiator des Paktes und der grofde Geldgeber
fir die Region. Se hat — ebenso wie die UNO - mehrere Bakanbeauftragte, von denen
Hombach ener is. Se ha ene Wiederaufbauagentur fir das Kosovo und zahlreiche
Forderprogramme  fir die Gesamtregion, die von den unterschiedlichsen Stellen verwdtet
werden. Der Rat wacht efersiichtig Uber seine aul3enpolitische Kompetenz, die Kommission
Uber ihren Einflud be der Mittevergabe und der hohe Beauftrage fur die GASP sucht auch
noch seinen Paz im EU-internen Kompetenzgerangd .

Ende Maz 2000 ekannte der Europdische Rat sdbskritisch, dad das finanziele,
adminigrative und politische Engagement der Union so komplex sdi, dal3 sich dadurch fir die
operaive Wirksamkeit Probleme ergdoen. Zu vide Akteure beantréchtigten die Effizienz,
und langatimige Entscheidungsverfahren machten rasche Resktionen unmdglich. Se ertellten
daraufhin Javier Solana und Chris Paten den Auftrag, die Kohdrenz der Politik der EU auf
dem Bakan gcherzusdlen und die Koordination mit dem Stabilitdispakt zu verséarken.
Zugleich bekréftigten de die Rolle Hombachs und ertelten damit Bedrebungen sane
Pogtion zu schwéchen eine Absage.

Die Anpassung der Bakan-Politik der EU efolgte in drei Schritten. An erser Stdle ist die
Weiterentwicklung des Regionakonzeptes zu nennen, die im Kkonditionierten Angebot von
Sabiliserungs- und Assoziierungssbkommen (SAA) - enschliedich der Pergpektive ener
EU-Mitgliedschaft - bestent. Ein Problem dieses Ansatzes besteht darin, dal3 nur digenigen
Lander dafir in Frage kommen, die bestimmte Mindeststandards erfillen. So konnten bidang
nur mit Mazedonien entsprechende Verhandlungen aufgenommen worden.  Die EU mul3 im
Hinblick auf den laufenden Erweterunggorozeld zudem darauf achten, nicht mit
unterschiedlichen Mal3st8ben zu operieren. Schon der Eindruck ener Mitgliedscheft |, light”
fir einige Bakangtaaten konnte den Reformeifer der aktudlen Betrittskandidaten dampfen.
Die Ertffnung der Pergpektive ener Mitgliedschaft in der EU i mit Scherhat ds darker
Anreiz zu begrillen. Es handdt sch dlerdings um enen langfristigen Prozef3, der erhebliche
Fortschritte bel der Transformation von Staat, Gesdllschaft und Wirtschaft voraussetzt.

Dea zwete Schritt bestent in der Versédrkung und Weterentwicklung der Hilfsorogramme.
Dazu gehort die Schaffung ener enhetlichen Rechtsgrundiage, welche die Hilfen der
Unterstiitzungsprogramme Phare und Obnova fur die betreffenden funf Lander in dem neuen
CARA-Progranm (Community Association and Recondruction Assstance) zusammenfay,



aber auch Uberlegungen, einen groReren asymmetrischen Marktzugang zu erlauben. Freilich
dollen solche Innovationen auf Widerddnde bea den Mitgliedstaasten. So  bezeichneten
Frankrech und die Bundesepublik die von der Kommisson vorgeegte mittdfristige
Finanzplanung in Hohe von 11 Mrd. DM fir die finf Badkanl&nder von ds unredidisch
bezeichnet. Das sch im Vorwahlkampf befindende Frankreich sperrt sich vor dlem dagegen,
da? Geder aus dem Agrarhaushdt abgezweigt werden sollen. Deutschland will auf keinen
Fal Mehrausgaben hinnehmen. Beide Lénder fordern von der Kommisson Haushdtsplane
fur konkrete Projekte, keine algemeinen Zahlenspide.

Auch ig es hidang noch nicht gdungen, die im Dezember 1998 angekiindigte gemeinsame
Strategie fir den Wesbdkan zu verabschieden. Finnland hat wérend sener EU-
Présdentschaft einen  ergen, dlerdings unzuldnglichen Versuch  unternommen,  Portugd
zeigte kein Interesse an der Materie. Nun ruhen die Hoffnungen auf der franzdsschen
Présdentschaft. Auf Initiative von Jacques Chirac hat der EU-Minigerrat im Juli 2000 zwar
en Gipfdtreffen zwischen den EU-Mitgliedsaaten und Kroatien, Bosnien-Herzegowina,
Mazedonien sowie Albanien beschlossen. Doch ob bel diessr Gelegenheit die gemeinsame
Strategie der Union endlich verabschiedet werden kann, ist fraglich. Sie wéare der dritte und
wichtigdte Anpassungsschritt. Vor dem Hintergrund der Entwicklungsunterschiede der  funf
,Kemlander* Bosnien-Herzegowing, BR Jugodawien, Kroatien, Mazedonien und Albanien,
die (in unterschiedlichem Ausmad mit dnlichen Problemlagen konfrontiert snd, milde die
EU ene Entwicklungsstrategie entwickeln, die sch in den Stabilitéispakt einfligt. So konnte
zB. der bidang noch fehlende Zusammenhang zwischen dem Stabilitdtspakt und der
Wiederaufbauagentur fir das Kosovo hergestelt sowie - wie in ihrem Manda auch
perspektivisch vorgesehen - deren Kompetenzen auf die ganze Region ausgeweltet werden.
Ein weteres wesentliches Element konnte die politisch konditionierte, uneingeschrankte und
nicht-reziproke Offnung des EU-Marktes sain.

Be dler Unzulanglichkelt des Stabilitétgoaktes und der EU-Politik sollte bedacht werden, dal3
von aulen nur Hilfe zur Selbshilfe gdeget werden kann. Bisherige Erfahrungen der EU
haben gezeigt, da materidle und politische Anreze nicht notwendigerweise zu den
gewlinschten Reformen fUhren. Entscheidend i zunéchst der - unterschiedlich ausgeprégte -
politische Wille in den betroffenen Landern, die zugesagten Reformen auch in die Praxis
umzusetzen. Daran mangdt es aber gerade ba nationdigtisch gesnnten Politikern im Kosovo
und in Bosnien-Herzegowina, von Serbien gar nicht zu sprechen. Se versehen es immer



wieder, das in der Bevolkerung virulente Angstsyndrom zu aktivieeen und dadurch zu
verhindern, dal3 aus der momentanen Waffenruhe - denn um mehr handet es dch nicht — en
dabiler Frieden erwéchst. So lange der Krieg in den Kdpfen aber anhdt, kann es keine
Vertrauensbildung und keine Stabilitét geben.

Hans Koschnik ha unter Vewes auf die higorischen Bespide Jahrzehnte wahrender
Aussbhnungsprozesse nach dem  spanischen Burgerkrieg oder in den deutsch-polnischen
Bezichungen zu Recht darauf hingewiesen, dald wir nicht erwarten konnen, ,dal3 in Bosnien
oder auff dem Bdkan in funf Jahren oder gar wie im Kosovo nur in funf Monaten dles

wd

geregdt ig.“” Unverzichtbar snd langer Atem - ene aul3erst knappe Ressource im politischen
Alltag - und Losungen, die von enem grof¥en Tel der jeweligen Bevolkerung mit getragen

werden konnen. Das setzt aber eine Verbesserung der wirtschaftliche Lage voraus.

Fior ene Vebesserung der  Lebensverhdtnisse missen  bestimmte  drukturele
Voraussstzungen geschaffen werden. Der aus der Okonomie bekannte Grundsatz |, strategy
follows structure® ig auch fir Sidogeuropa gultig. Um ene im umfassenden Snne
vardandene Entwicklungsstrategie  erfolgreich  umsetzen zu  kdnnen, missen  betimmte
Basssrukturen etabliet sain. Dazu gehdren etwa ene legitimierte politische  Ordnung,
funktionsféhige Verwdtungsstrukturen, en  Mindestmad an Rechtsscherheit und ene
infragrukturelle Grundausstattung. Die grasserende Korruption mul3 eingedammt, das héufig
politisch  verbrémte Krebsgeschwir der  organigerten  Kriminditdt bekampft  werden.
Notwendig i dso nichts weniger ds die Auflésung des Dilemmas, ddd enersats
wirtscheftliche Entwicklung zu politischer Stabiliserung flhren soll, anderersaits aber eine
gewisse politische Sabilitdéd Voraussetzung fir  wirtschaftliche  Entwicklung  is.  Diese
Aufgabe i nur zu bewdtigen, wenn immer mehr Menschen vor Ort die ganze Region ds en
Raum vedgehen, in dem Schehet und wirtscheftliche Entwicklung gemeinsam  zu

organiseren snd.

Der Stabilitétspakt fur Sidosteuropa ist der enzigartige Versuch, durch die Kombination der
beiden efolgreichen Friedenskonzepte des Helsnki-Prozesses und der EU-Integration, mit
denen der Ost-West-Konflikt Gberwunden und Westeuropa vereint wurde, nachhdtige
Sabilité in ener konfliktrechen Region zu fordern. Es handet sch um enen umfassenden
praventiven Ansatiz, der auf der fundamentden Eindcht basert, da?3 Scherheit, Wohlsand



und Demokratie eng miteinander verbunden sind, und der Kooperation und Integration as
entscheidende Methoden fur die Entwicklung friedensbildender Strukturen zu Grunde legt. So

welit die theoretische Konzeption.

Betrachtet man die prektische Umsetzung, so gleicht der Stabilitdtspakt fur Sldosteuropa
gegenwatig eher politischer Hickschustere ds einem groRen drategischen Wurf. Das
verwundert nicht, denn die Phase der Implementierung hat gerade erst begonnen. Gleichwohl
lauft die internationde Staatengemeinschaft Gefahr, Fehler der Vergangenheit  zu
wiederholen, wemn es nicht gdlingt, das Dickicht der involvierten Akteure, Initigtiven und
Inditutionen weiter zu lichten, klarere politische Verantwortlichkeiten herzustdlen und die
Voraussetzungen fUr eine nachhdtige Politik zu schaffen.

Der Pakt selbst ist eben kein Akteur, sondern en politisch-konzeptiondler Rahmen fir einen
langfrisigen Prozell Was fehlt i ene reibungdos funktionierende Antriebskraft. Erge
Bemihungen Fehlzindungen zu reduzieren snd erkennbar. Gdingt es der EU ds dem
potentiell wichtigsten Akteur ihre Politik besser zu binden, fihrt das zur St&rkung des
Stabilitéspakts. Scheitert se, wird sch begenfdls ein Fickenteppich von Einzelprojekten
heraushilden, aber keine integriete Entwicklungsstrategie. Doch selbst wenn diese bestiinde,
wéare en Erfolg angeschts der vidfdtigen Widergénde vor Ort noch lange nicht ausgemacht.
Den Einwirkungsmoglichketen von aul¥en snd nun einmal Grenzen gesetzt.

Glechwohl missen die internationde Stastengemeinschaft und insbesondere die EU en
vitdes Interesse am Erfolg des Stabilitdtgpaktes haben. An ihm ewed dch nach viden
gecheterten Versuchen des resktiven Konfliktimanagements die  Glaubwirdigkeit der
angestrebten neuen Praventionskultur. Doch damit nicht genug: Wenn ganz Slidosteuropa
schrittweise und langfrigig in die EU integriet werden soll, ig die efolgreiche Umsatzung
des Stahilitétspates eine schlichte politisch- strategische Notwendigkeit.
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