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Kosovo im November 1999. Wahrend die KFOR an bestimmten Brennpunkten wie

; ; . " Fiinf Monate sind vergangen, etwa serbisch-orthodoxen Klostern oder Trennungslinien
f,fsrlﬁﬁ??[f]trhc,:r:gd'\g:ggresltcirﬁn seit die KFOR mit UNO-  zwischen serbischen und albanischen Wohnvierteln mit ihren
und Sicherheitspolitik an dér Mandat in die Krisenprovinz ~ Panzern Flagge zeigt, die verschiedenen Volksgruppen durch
Universitat Hamburg (IFSH) | einmarschierte. Wahrend der »feindlichesc Gebiet eskortiert und so Gewaltakte verhindert,
militérisch abgesicherte Ab- kommt es innerhalb der Stadtviertel und in den D&rfern immer
zug aller serbischen Streitkréfte problemlos und fristgerecht wieder zu Ubergriffen.
abgelaufen ist und auch die UCK bis zum 21. September . )
1999 (mit nur zwei Tagen Verspatung) wie vereinbart ihre De- VOr @llem in den ersten Wochen nach Einmarsch der KFOR
mobilisierung vorgenommen, umfangreiche Waffenarsénale Waren deren Soldaten damit Uberfordert, rgchtzemg auf die
abgeliefert und sich in eine zivile Katastrophenschutzeinheit Vi€lzahl der Verbrechensmeldungen zu reagieren. Verbrecher,
(Kosovo Protection Corpsumzuwandeln begonnen hat, kann dieé dennoch auf frischer Tat ertappt werden konnten,
von der Erfiillung eines weiteren wichtigen Mandatspunktes, Mussten oftmals schon nach 48 Stunden wieder freigelassen
der Herstellung eines sicheren Umfeldes, immer noch nichtWerden, da sie aufgrund eines erheblichen Richtermangels
die Rede sein. Im Gegenteil: Im ganzen Land kommt es innerhalb dieses Zeitraums keinem Haftrichter vorgefihrt

immer wieder zu Brandstiftungen an serbischem Eigentum, Werden konnten. Es dauerte bis Mitte Juli, bis der UN-
werden Serben und die der Kollaboration mit ihnen verdach- Sonderbeauftragte fir das Kosovo, Bernard Kouchner, die

tigten Roma und Kosovo-Albaner verschleppt, misshandelt €rsten kosovarischen Richter vereidigen konnte. Mittlerweile
und umgebracht. Neben einigen besonders aufsehenden Gdst die UNO beim Aufbau eines Justizwesens mit der

waltakten wie dem Massaker an 14 serbischen Bauern Ende3erufung von tber 40 Richtern und Staatsanwalten ein gutes
Juli oder dem Granat-Angriff auf einen von Serben besuchten Stick voran gekommen.

Marktplatz in der Stadt Bresje Anfang Oktober 1999, bei dem Was im Kosovo nach dem Zerfall jeglicher staatlicher

zwei Menschen getotet und 47 verletzt wurden, kommt es fastStrukturen offensichtlich fehlte, um fur Recht und Ordnung

fggcg él;gr:;aliléUDbergélﬁerg. I?'(Sj Noveng.beL1992 zahlte die zu sorgen, war neben einem funktionierenden Justizwesen
orae. Der Srolbten der Serbischen Rosovaren -y, 46m  eine (internationale) Polizei. Es dauerte sehr

und Roma ist mittlerweile nach Serbien oder ins Ausland lange, bis die ersten der 3.100 von der UNO angeforderten
geflohen, so dass man neuerliche ethnische S‘;’iUberungeUN-Pé)lizisten im Kosovo eintrafen. Bis Ende Juli waren

. . %s erst 165 BeamteEinen Monat spater betrug ihre Zahl
UNO befanden sich Mitte September nur noch 97.000 Serben7005_ Ende Oktober waren schlieRlich 1.700 Beamte im

und 73.000 Angehorige anderer Minderheiten im Kosovo und Einsatz, also erst gut die Halfte des angeforderten Personals.

waren rund 180.000 Menschen geflolen. = .
9 UN-Generalsekretar Annan machte zudem deutlich, dass
auch diese 3.100 Polizisten nicht ausreichten, die offentliche
1 Die UCK dbergab an die KFOR: mehr als 9.000 Gewehre, 800 Sicherheit zu gewahrleisten: Das UNCIVPOL-Kontingent
Maschinengewehre, 300 Panzerabwehrwaffen, 178 Granatwerfer, 1.200miisse auf 4.700 Ordnungshiiter aufgestockt wefden.
Granaten, 27.000 Handgranaten, Uber eine Tonne Explosivmittel und 5,5
Mio. Schuss Munition. Vgl. Jane’s Defence Weekly, 29. September 1999. Bis heute kann von einem befriedigenden bzw. effizienten

2 Bei den Opfern handelte es sich um 135 Serben, 145 Albaner P . .
und 99 Personen anderer oder unbekannter ethnischer Zugeh<‘jrig-AUfbau des Polizeiwesens also noch lange nicht die Rede

keit, Vgl. KFOR Press Update vom 10. November 1999, unter: S€IN.
http://www.nato.int/kosovo/press/1999/k991110a.htm.
3 Vgl. Kosovo News Reports vom 18. September 1999, unter: http://www.
un.org/peace/kosovo/news/kosovo2.htm. vom 18. August 1999. Offensichtlich wurden diese Zahlen von der UNO
Demgegeniiber hatten die von der UNO und der Gesellschaft fur einen Monat spéater nach unten korrigiert.
bedrohte Volker am 18. August 1999 préasentierten Berichte von 4 Vgl. NZZ vom 16.07.1999.
180.000 geflohenen Serben und 100.000 geflohenen Roma und Ashkari 5 Vgl. Kosovo News Reports (a.a.0.) vom 18. August 1999.
gesprochen. Vgl. FAZ vom 8.9.99 und Kosovo News Reports (a.a.0.) 6 Vgl. FAZ vom 30.10.1999.

Thorsten Stodiek, M.A., Wi
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Es stellt sich die Frage, weshalb die Umsetzung desauch ein schnell verlegbares Missionshauptquartier aufgebaut
Kosovo-Mandats der UN-Sicherheitsratsresolution 1244 vom wird®, dass aber von diesen Neuerungen im Grunde nur der
12. Juni 1999 so uberaus schleppend verlief. militdrische Apparat der UNO profitiert. Unter den vielen
Militars in der Planungsstelle des DPKO befindet sich nur
. . : i : . ein einziger Polizeibeamter, der fir die Ubernahme poli-
Lage, in den Wochen des Krieges, als die Weltoffentlichkeit zeispezifischer Einsatzplanungen qualifiziert ist. Es existiert

E'r?: de%les?rrzjdplggnﬁe%zﬁssﬁmgfiegﬂfze?;iz :;‘Itte r(;/:r?tglgn?:geerznawh keine Polizeikomponente fiir das mobile Missionshaupt-
und dem Aufbau einer interna,tionalen Polizeitruppe und einesquqrti?r' _AL_lsrUstung und. Fuhrungspersonal mussen fur jede
funktionierenden Uber Justi . (follzelmlssmn neu rekrutiert werdéf.

gangs-Justizwesens zu beginnen, un
dies fir ein Uberschaubares Gebiet, das um ein Drittel kleinerZudem sind die rund 2.050 Polizisféndie der UNO im
ist als Schleswig-Holstein? Rahmen des UN-Standby Arrangements System (UNSAS)
von den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt wurden,

Im folgenden werden zum einen die Grinde fur diese bereits in laufenden Missionen im Einsatz und somit nicht
verspatete Reaktion herausgearbeitet und zum anderen Ver;

besserungsvorschlage fir die Planung und Durchﬁjhrungfur neue Missionen wie etwa im Kosovo abrufbar.
kiinftiger Polizeimissionen unter UNO- oder OSZE-Fiihrung Dariiber hinaus muss als strukturelle Ursache fiir den schlep-
unterbreitet. penden Missionsbeginn auf die Finanzierungsproblematik

Zunachst sollen die Defizite im UN-System analysiert werden. h|_ngevv_|esen Werde_n. _AUCh im Ealle der UNMIK war die
Da es aber auch auf deutscher Seite Hindernisse im Hinblickaanmerung_ der Mission zum _Ze|tpunkt_ der Verabschiedung
auf eine schnelle Entsendung von Polizisten gab (so waren’0n Resolution 1244 ‘noch nicht gesichert. Erst am 19.

von den von Deutschland zugesagten 210 Polizisten AnfangJUIi 1999. gab das fUr. Haushaltsfragen zusténd!bgkviso-.
August 1999 lediglich 55 im Kosovo eingetroffen), sollen ry Committee on Administrative and Budgetary Questions

. . . CABQ) dem Ersuchen des UN-Generalsekretars nach einer
auch die nationalen Planungs- und Entscheidungsprozess ) . - A .
im Vorfeld von internationalen Polizeimissionen kritisch Anschubfinanzierung fur UNMIK in HOhe von 200 Mio. US-$

beleuchtet werden statt. Das volle Missions-Budget sollte erst im Oktober 1999
' vor der UNO-Vollversammlung bekannt gegeben wetéen

Weshalb waren die UNO und ihre Mitgliedslander nicht in der

Ein anderes Problem, das die Planung der Mission ebenfalls
1. Probleme der UNO sehr erschwerte, bestand in der Frage, ob die CIVPOL-

Beamten bewaffnet sein sollten, da sie zum ersten Mal in der
War die UNO zu Beginn des Kosovo-Krieges von der NATO Geschichte des UN-Peacekeeping mit wirklichen Exekutiv-
politisch an den Rand gedrangt worden, rickte sie — nicht maRnahmen zur Bewahrung von Recht und OrdnesMa(n-
zuletzt dank deutscher Initiative — ab Mai 1999 wieder in taining civil law and order!3) beauftragt wurden. Auch
das Zentrum der diplomatischen Friedenssuche. Es dauerteg Tage nach der Verabschiedung der Kosovo-Resolution
allerdings bis zum 10. Juni, bis der UN-Sicherheitsrat be- konnte Generalsekretar Kofi Annan diese Frage noch nicht
schlussfahig war und nach der vorangegangenen Einstelluntheantworten. Er betonte zwar einerseits die Bedeutung der
der NATO-Luftangriffe mit Resolution 1244 digN Interim Frage fir die Austibung von Exekutivmalinahmen, verwies
Administration Mission in KosoVo(UNMIK) beschloss. andererseits aber auf di$Schwierigkeiten, die einige Staa-
ten damit hatten, ihre Beamten in eine bewaffnete Mission
zu entsenden. Annan lie3 aber keinen Zweifel daran, dass
die Frage der Bewaffnung geregelt sein muisse, bevor die
Polizisten »really on the move* seien. Unter Polizei-

Polizisten, Justiz- und Verwaltungspersonal erst jetzt publi. praktikern, Wissenschaftlern, Diplomaten und Politikern gibt
! es seit langem Kontroversen (ber den Einsatz bewaffneter

Wenngleich der Sicherheitsrat in den Wochen zuvor durch dieP lizist Bis| h he die Mei e wiird
Vetodrohungen Chinas und Russlands handlungsunfahig war, olizisten. bislang herrschte die vieinung vor, sie wurden
sollte man doch davon ausgehen kdnnen, dass im DPKO die

Planungen fur die AUfSte”ung der UNMIK, schon _fruhzemg 9 Es existiert zwar bereits ein Modell eines permanenten Hauptquartiers,
begonnen hatten. Formal bestanden diese Mdglichkeiten — ays finanziellen Griinden konnte es bislang aber noch nicht vollstandig
zumindest seit den jungsten Reformen im UNO-Sekretariat, realisiert werden. Vgl. Thorsten Stodiek: Der deutsche Beitrag zu den
deren Ziel es ja gerade war. mittels BiIdung einer stan- »Standby Forces der Vereinten Nationen, in: Hamburger Beitrage

. . . . . . zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Nr. 113, Institut fir
dlgen Planungsemhelt die bisherd hoc durChgerhrten Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdét Hamburg,

Missionskonzipierungen durch vorausschauende Planungen  Hamburg 1999, S. 19.

ZU ersetzen. 10 Vgl. Ministry For Foreign Affairs: Police In The Service Of Peace.
Excerpts from the Report by the Swedish Committee of Inquiry on civilian

Problematisch ist diesem Zusammenhang jedoch, dass das Police in International Activities, SOU, Stockholm 1997, S. 46ff.

Personal im DPKO zwar aufgestockt wurde und derzeit dort 11 Vgl. UN-DPKO: Monthly Status Report United Nations Standby Arran-
gements, status Report as of 1 July 1999.

12 Vgl. Fact Sheet — 13 July — 11 August, Spokesman for the Secretary Ge-
neral, S. 4. Veroffentlicht im Internet unter: http://www.un.or./News/ossg/

Erst mit Verabschiedung dieser Resolution schien die UNO an
die Planung der Mission heranzugeheBumindest wurden
die Gesuche dePepartment of Peacekeeping Operations
(DPKO) an die Mitgliedslander zur Bereitstellung von zivilen

7 Vgl. Security Council resolution 1244 (1999) on situation relating to Ko- kos60day.htm.

sovo, veroffentlicht im Internet unter: http://www.un.org/Docs/scres/1999/ 13 Vgl. Res. 1244 (a.a.0.), Punkt 11 (i).

99sc1244.htm. 14 Vgl. Fact Sheet — 28 June — 4 July, Spokesman for the Secretary Ge-
8 Die UNO verwies selbst darauf, erst Anfang Juni beim Gipfeltreffen der neral, S. 6, verdffentlicht im Internet unter: http://www.un.or./News/ossg/

G8 in KdIn mit der Durchfuihrung der UNMIK beauftragt worden zu sein. kos28jun.htm.
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nur bewaffnete Angriffe von (Polit-)Kriminellen provozieren.

Verwiesen wurde in diesem Zusammenhang regelmafig auf

das Beispiel Irak, wo das mit Handfeuerwaffen ausgestattete
Personal zum Schutz von Hilfsgitertransporten fur die Kurden
im Nordirak, das aus Beamten rekrutiert worden war, die

normalerweise fir den Schutz der UNO-Geb&ude in New
York, Genf und Wien zustandig sind, wiederholt angegriffen

wurde und es Verwundete gab. Damit ist die zdgerliche

Haltung vieler Regierungen zu erklaren, ihre Polizisten nun

in eine bewaffnete Mission zu entsenden. Letztendlich wurde
die Bewaffnung der Polizisten von der UNO befiirwortet.

Ein weiterer Grund fir den schleppenden Missionsbeginn
war, dass die Entsendung der Polizisten von seiten der UNO-
Mitgliedstaaten an die Existenz einer UN-Administration
mit einem verantwortlichen UN-Sonderbeauftragten vor Ort
gekoppelt wurdé® Bis der UN-Sonderbeauftragte Bernard
Kouchner schlie8lich von Generalsekretér Annan ernannt war,
tatsachlich im Kosovo eintraf und mit dem Aufbau eines

Justizwesens begann, war seit Missionsbeginn lber ein Monat

vergangen.

2. Lehren fir die UNO

1. Nachdem dem DPKO im Zuge von Reformen die
Mdoglichkeit fir frihzeitige Missionsplanungen, d.h. fur
Planungen im Vorfeld einer Missionsverabschiedung im
Sicherheitsrat zugebilligt wurde, sollte das DPKO diese
Chance auch nutzen und nicht erst dann mit Planungen

Recht und Ordnung sorgen konnte und der um sich
greifenden Kriminalitdt machtlos gegeniber stand. Sie
musste sich — wie bei anderen UNO-Missionen auch —
auf die Begleitung und Beobachtung lokaler Polizisten
beschranken und konnte dies in Kambodscha auch nur
dort leisten, wo es die Konfliktparteien zulieRen, also
nicht auf dem Territorium der Roten Khniérim Rah-
men solch bescheidener Mandate mag der Verzicht auf
die Bewaffnung der Polizisten vielleicht vertretbar sein,
fur die konsequente Durchfiihrung von Exekutivmalinah-
men werden die Polizisten — wie bei ihrem nationalen
Streifendienst auch — aber nicht ohne Handfeuerwaffen
auskommen kénnen. Der nun begonnene Kosovo-Einsatz
wird in diesem Zusammenhang mit Sicherheit noch zu
vielen »lessons learnedfiihren — auch was die Fragen
der rechtlichen Grundlagen der Exekutivmalnahmen im
Polizei- und Justizwesen anbelangt.

4. SchlieBlich stellt die Frage einer rechtzeitigen und ausrei-
chenden Finanzierung ein bedeutendes Problem dar, das

dringend gel6st werden muss.

3. Probleme auf nationaler/deutscher Ebene

Abgesehen von den Defiziten auf UNO-Ebene verliefen
aber auch auf den nationalen Ebenen die Vorbereitungen
auf den UNCIVPOL-Einsatz im Kosovo sehr schleppend.
In Deutschland wurden etwa die vier Beamten, die die
Hamburger Polizei stellte, erst am 1. August 1999 aus

beginnen, wenn die G 7-Staaten (siehe Kosovo) oder yampyrg verabschiedet, um zunéchst einen Lehrgang beim
der Sicherheitsrat es ausdricklich dazu ermutigen —pgndesgrenzschutz anzutreten und somit erst Mitte August
selbst auf die Gefahr hin, letztendlich nicht mit der m kosovo einzutreffen. Damit zahiten sie aber noch immer

Durchfiihrung einer Mission beauftragt zu werden. Zudem picht 7y den letzten Beamten des deutschen Kontingents, da
ist zu hoffen, dass die Entmachtung der UNO im \qn den 210 zugesagten Polizisten Ende Juli 1999 erst 55 die

Kosovo-Krieg eine Ausnahmesituation bleibt, die NATO
sich kinftig nicht mehr selbst mandatiert und die UNO —
restriktive das DPKO — wieder die Hauptverantwortung
fur Friedensmissionen tragen wird.

. Im Hinblick auf die Planungen fur Polizeimissionen
missen im DPKO weitere Reformen durchgefihrt werden.
Es muss mehr als eine Plan(ungs)stelle fur Polizisten
eingerichtet werden, damit die kiinftigen umfangreichen
polizeispezifischen Planungen auch zligig umgesetzt wer-
den konnen. Zudem sollten auch analog zur militari-
schen Peacekeeping-Komponente eine standige und mo
bile Polizei-Hauptquartierseinheit errichtet, umfangreiche
Personenraster (mit konkreten Auflistungen verschiedener,

Reise in den Kosovo angetreten hatten.

Obwohl Deutschland damit im Vergleich zu den 61 anderen
UNO-Mitgliedstaaten, die Polizisten fir UNMIK angeboten
haben, immer noch zu desschnellsten Entsendetrzéhlte,
bedarf es einer Uberpriifung und Verbesserung des gegenwar-
tigen Entscheidungs- und Entsendungssystems auf Bundes-
und Landerebene. Im folgenden sollen die aktuellen Mecha-
nismen der Planung und Entscheidungsfindung internationaler
Friedenseinséatze deutscher Polizeibeamter und Grenzschutzer
kurz skizziert und geplante Reformen bewertet werden.

Fir AuRenstehende ist es schwer nachvollziehbar, warum
die Innenminister der Lander und des Bundes sich erst am

Spezialisten und des Fuhrungspersonals) und ausreichend1. Juni 1999 — zu Beginn des UNMIK-Einsatzes — zur

Ausristungs- und Transportressourcen aufgebaut wer-
den.

. Des Weiteren muss kinftig auch der Einsatz bewaffneter
und mit Exekutivbefugnissen ausgestatteter Polizisten
moglich sein, will man solch anarchische und chaotische
Zustédnde wie im Kosovo verhindern. Die UNO musste
bspw. in Kambodscha einen grof3en Vertrauensverlust bei
der lokalen Bevdlkerung hinnehmen, als die UNCIV-
POL aufgrund eines fehlenden Mandats nicht selbst fir

15 Vgl. FAZ vom 01.07.1999.

prinzipiellen Entsendung von Polizeibeamten fir die UNMIK
bereit erklarten und warum erst dann das Bundesinnenmi-
nisterium mit der Ausarbeitung eines Entsendungskonzeptes
beauftragt wurde und dafir auch noch drei Wochen Zeit
bekam’. SchlieRlich hoffte man ja auch in Deutschland
wahrend der elfwdchigen NATO-Angriffe auf ein baldiges
Ende des Krieges und das Eingreifen der UNO.

16 Vgl. Frank-Erich Hufnagel: UN-Friedensoperationen der zweiten Genera-
tion. Vom Puffer zur neuen Treuhand. Schriften zum Vélkerrecht, Band
123, Berlin 1996, S. 123ff.

17 Vgl. FR vom 12. 07. 1999.
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Erklarbar ist diese spate Aktivitat durch die Tatsache, dassauf ihre korperliche Fitness hin untersucht. In der eigentlichen
es auf deutscher Ebene keine Planungsautomatismen odeMissionsvorbereitung, die fisErstverwender drei Wochen

Frihwarneinrichtungen gibt, die sich frihzeitig fir eine
potentiell notwendig werdende Friedensmission risten. Die
erst 1994 gegriindeteArbeitsgruppe International Police
Task Force (AG/IPTF) bzw. ihre Geschéftsstelle in Bonn
initieren den Planungsprozess einer Mission erst, wenn
das Auswartige Amt eine Anfrage der UNO an das Bun-
desinnenministerium weitergeleitet hat. Zur Erklarung dieses
Abwartens konkreter Anfragen wird von verantwortlicher
Seite auf die Planungskosten einer Mission verwiesen.

Liegt schlieRlich eine offizielle Anfrage aus New York
vor, muss (bei umfangreichen und wichtigen Missionen)
die Innenministerkonferenz (IMK) einberufen werden, die
dann einen — von der AG/IPTF zuvor ausformulierten —

und fur »Wiederverwendes eine Woche dauert, werden
ihnen u.a. die»Mission-Guidelines der UNO, Kenntnisse
Uber lokales Recht, die Kultur und die Geschichte des
Konflikts vermittelt sowie das Verhalten bei Minengefahr
beigebracht.

Da im foderalen System der Bundesrepublik fur jede neue
Mission erst ein federfiihrendes Bundesland bestimmt werden
muss, das anschlieRend erst eine Factfinding-Mission ins Ein-
satzgebiet entsendet und mit der Rekrutierung von Ausbildern
und Referenten beginnt, verstreicht mit der Organisation und
Durchfihrung der missionsspezifischen Lehrgange wiederum
kostbare Zeit, in der die Einsatzkrafte im Krisengebiet

formlichen Beschluss tber eine Entsendung zu treffen hat,f€Mien

Dieser Beschluss enthdlt die Zusagen der Lander und de
Bundes Uber die Zahl der Polizisten, die jedes Land bzw.
der Bundesgrenzschutz zur Verfigung stellen wird. Der
Landeranteil richtet sich nach dem sogenanmtédnigsteiner
Schlusset, der sich an der Einwohnerzahl und Finanzkraft der
Lénder orientiert.

Im folgenden sollen Vorschlage zur Behebung dieser Defizite
unterbreitet und dabei auch bereits vorhandene Reformplane
auf Bund- und Landerebene diskutiert werden.

Der Beschluss der IMK wird anschlieend dem Bundeskabi- 4~ Reéformvorschiage auf nationaler/deutscher Ebene

nett vorgelegt, das letztlich per Kabinettsbeschluss tber eine
deutsche Beteiligung an internationalen Friedensmissionen
entscheidet. Da der Bund alle zusétzlich anfallenden Kosten
einer Polizeimission zu tragen hat — die Lander Ubernehmen
nur die reguléren laufenden Gehalter ihrer Beamten und sor- , oo e
gen fur deren Grundausriistung — wird im Kabinett mitunter Pedarf im Rahmen der WEU-Mission in Mostar bzw. der
lange Uber die Aufteilung der Kosten auf die verschieden IPTF-Mission in Bosnien-Herzegowina die Beteiligung der

Bundesministerien verhandelt, bevor es zu einem Beschlus£€utschen Bundeslander an der Bereitstellung von Beamten
kommt. erforderlich. Um die Einbindung der Lander in Auslandsein-

satze sicherzustellen, beschloss die IMK 1994 in Magdeburg,
Um eine daraus resultierende weitere Verspatung einerdie Arbeitsgruppe AG/IPTF zu bilden.
Missionsplanung zu vermeiden, ist die AG/IPTF allerdings
befugt, schon im Vorfeld eines Kabinettsbeschlusses mit derDie Tatsache, dass die AG/IPTF erst seit 1994 fiir die Koor-
Personalauswahl zu beginnen, sofern der Beschluss abzusehefinierung der Auslandseinsétze zustandig ist, mag erklaren,
ist. Im Falle der Kosovo-Mission begann dieser Prozess dahefwarum Deutschland bei der Planung und Organisation von
nach der Bund-Lander-Innenministerkonferenz vom 11. Juni internationalen Polizeimissionen bspw. im Vergleich zu den

Erst seit 1994 werden Polizeivollzugsbeamte der L&nder
bei Auslandsmissionen eingesetzt. Waren bis dato lediglich
BGS-Beamte bei Missionen wie UNTAG (Namibia) und

UNTAC (Kambodscha) im Einsatz, machte der Personal-

1999 in Dresden.

Neben diesen spét in die Wege geleiteten Entscheidungs
und Planungsprozeduren wurde in der Offentlichkeit viel-

fach auch die schleppende Entsendung der Beamten Kkriti-

siert, die grofdtenteils auch einen Monat nach Beginn der
Kosovo-Mission noch nicht auf dem Weg ins Einsatzge-

biet waren. Dieses Manko erklart sich dadurch, dass es

in Deutschland momentan weder einen Personalpool fir
(zweifellos zahlreiche) Polizeibeamte gibt, die freiwillig an

Auslandmissionen teilnehmen mdchten, noch dass standige™
Lehrgange fur interessierte Beamte angeboten werden: Bis

dato muss fiir jede Mission das Personal neu rekrutiert
werden; die Missionsausbildung beginnt erst nach Vorliegen
des Kabinettsbeschlusses.

Alleine das Auswahlverfahren dauert drei Wochen. In einem
ersten Auswabhlschritt werden dabei die Kandidaten, die eine
Dienstzeit von mindestens acht Jahren aufweisen kénnen
in einem K.-o.-Test auf ihre Englischkenntnisse hin gepruft.

Haben sie diese Hirde genommen, werden sie wahrend

dreier Wochen auf ihre Stresskompatibilitat, ihre soziale
Kompetenz, ihr gefestigtes soziales Umfeld und nicht zuletzt

skandinavischen Landern, die eine viel langere Tradition der
Teilnahme an internationalen Friedensmissionen aufweisen,

im Bereich Planung, Organisation und Ausbildusiginter-
herhinkt. Dennoch gibt es bereits Reformbestrebungen im
Bereich der Ausbildung und Organisation.

4.1 Reformvorschlage zur Organisation und Ausbildung

Die Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Brandenburg
haben damit begonnen, einen Personalpool fir Auslands-
einsatze der Polizei zu bilden. Dazu werden momentan
Listen mit potentiellen Kandidaten aufgestellt, die sich
freiwillig fUr solche Einsatze zur Verfligung stellen. Dieses
Vorhaben sollte baldmdglichst auch von den anderen Bun-
deslandern und vom Bund bzgl. des Bundesgrenzschutzes
aufgegriffen werden.

Sollten einmal solche Personalpools in Deutschland beste-
hen, ware zu Uberlegen, die in Schweden diskutierten Vor-

stellungen Uber einen Standby-Pool, dessen Beamte sich in
standiger Einsatzbereitschaft befinden, zu tibernehmen.
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18 Ministry For Foreign Affairs (a.a.0.), S. 48ff.

Die schwedischen Plane sehen folgendes vor:
Zunachst werden Polizisten registriert, die sich fur
Auslandseinsatze zur Verfligung stellen.

se (UNPOC) absolviert haben.

Sie mussen Uber eine sechsmonatige Auslandserfah-
rung wahrend der vergangenen finf Jahre verfligen.
Die Beamten erhalten stéandig Informationen Uber die
Entwicklungen auf den Krisenherden der Welt.

Sie missen bereit sein, spatestens eine Woche nach
Aufforderung die missionsspezifische Ausbildung im
Swedish Armed Forces International Centé8WE-
DINT) zu absolvieren und innerhalb einer weiteren
Woche die Abreise antreten zu kénnen.

Wahrend ihrer Bereitschaftsphase in Schweden missen
sie standig erreichbar sein.

Fur diese Unannehmlichkeiten (verbunden mit der Un-
gewissheit in der Lebensplanung und Nachteilen am
Arbeitsplatz aufgrund der Vorenthaltung interessan-
ter langerfristiger Aufgaben) stehen ihnen finanzielle
Kompensationen zu.

Fir die Beamten steht gewartetes Material sténdig
bereit.

Die Finanzierung der Einsatze ist stets gesicHert.

Sollte sich dieses Konzept in der Realitat bewahren, kénn-
ten bei kiinftigen Missionen die Polizisten sehr schnell in
den Einsatz geschickt werden. Davon ist man in Deutsch-
land noch weit entfernt.

. Dennoch sollte zumindest im Rahmen der Personalpool-
bildung der Gedanke standig stattfindender Ausbildungs-
lehrgdnge in die Praxis umgesetzt werden, damit vor
einer neuen Mission lediglich wahrend eines einwéchigen
Zusatzlehrganges die Missionsspezifika vermittelt werden
mussen. Schon dies wiirde zu einer wesentlichen Verkiir-2.
zung der Missionsanlaufzeiten fuhren.

. Die sténdige Ausbildung sowie die missionsspezifischen
Lehrgange sollten an einer oder zwei zentralen Ausbil-
dungseinrichtungen mit festem Lehrkorper stattfinden, so
dass die Lander von dieser Belastung befreit wirden und
eine einheitliche Ausbildung garantiert wére.

. Empfehlenswert ware au3erdem, im Rahmen der Ausbil-
dung einen intensiven Austausch mit andern Nationen zu
betreiben. SWEDINT bote sich dazu besonders an, da dort
bereits internationale Polizeilehrgange stattfinden. Zudem
treffen Polizeibeamte dort auch auf Kursteilnehmer des
Militars und ziviler Hilfseinrichtungen, so dass auch die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Organisationen
gelbt werden kann. Die erstmalige Teilnahme eines deut-
schen Polizeibeamten an eine@ommander Courseén
Schweden Ende 1999 ist ein wichtiger und begriRenswer-
ter Schritt in diese Richtung.

. Ebenfalls begriRenswert ist die Absicht der Behorden, in
die Ausbildungsrichtlinien nebesglobaler« Lerninhalten
auch gezielte Funktionsvorbereitungen (bspw. Fihrungs-
funktionen) aufzunehmen, so dass kinftig auch auf deut-
scher Seite Spezialisten fir bestimmte Missionsaufgaben
bereitstehen.

Diese Beamten miissen eingN Police Officers Cour- 1.

4.2 Reformen im Bereich der Planung und Entscheidungsfin-

dung

Mit der Planung einer Mission sollte die AG/IPTF schon

dann beginnen kénnen, wenn sich der Bedarf einer Poli-
zeimission deutlich abzeichnet. Im Falle des Kosovo war
dies weit vor dem 11. Juni 1999 der Fall. Im Grunde hatte
man damit schon wéahrend der Rambouillet-Verhandlungen
im Marz 1999 beginnen missen, als sich zum ersten Mal
eine Friedensmission fiir das Kosovo abzeichnete.

Der AG/IPTF sollte daher eine Frihwarnabteilung ange-
gliedert werden, die sich im stéandigen Kontakt mit dem
Auswartigen Amt, dem DPKO in New York wie dem
Sekretariat (bzw. dem Konfliktverhlitungszentrum/KVZ)
der OSZE in Wien befindet.

Solche friihzeitigen Planungen wirden nattrlich auch den
Vereinten Nationen bei deren Bemihungen entgegenkom-
men, schon vor der tatsachlichen Missionsmandatierung
durch den UN-Sicherheitsrat eine Mission zu planen. (Dem
DPKO in New York wiirden im tibrigen auch Personalpool-
Listen der einzelnen Mitgliedslander eine grof3e Planungs-
hilfe bedeuten).

Die Mdoglichkeit, dass eine von der AG/IPTF detailliert
geplante Mission aufgrund von politischen oder anderen
Veranderungen im Missionsgebiet oder in Deutschland
doch nicht entsandt wird, sollte kein Argument gegen
friihzeitige Planungen sein. Der Kostenfaksoerfrihtex
Planungen darf dabei keine Rolle spielen, denn grundséatz-
lich muss es darauf ankommen, den Menschen in den Kri-
sengebieten schnellstméglich zu helfen. Die sehr seltenen
Falle, in denen es eventuell doch nicht zur Entsendung
kommt, sollten in Kauf genommen werden.

Bezlglich des Kostenfaktors gilt es noch einen weiteren
Reformvorschlag zu unterbreiten. Wie oben beschrieben,
fuhren die teilweise langwierigen Verhandlungen zwischen
den verschiedenen Bundesministerien Uiber die Aufteilung
der Kosten flr eine Mission zu verzdgerten Kabinetts-
beschliissen Uber Missionsentsendungen. Um diese Ver-
zbgerungen zu beseitigen, sollte fur Polizeimissionen ein
eigener Haushaltstitel bereitstehen, der im Innenministe-
rium oder dem Auswartigen Amt angesiedelt wéare und
die Finanzierung von bis zu drei gro3en Polizeimissionen
(jeweils bis zu 200 Personen) pro Jahr sicherstellen wiir-
de. In welchem Ressort dieser Titel letztlich angesiedelt
wird ist unerheblich, solange die Mittel zweckgebunden,
d.h. wirklich nur fir Polizeimissionen verwendet werden
kénnen.

3. Deutschland wird nach Meinung vieler Politiker und Po-

lizeipraktiker kiinftig nicht mehr umhin kénnen, sich —
entsprechend seiner bedeutsameren Rolle in der Weltpo-
litik (siehe auch den im November 1999 von Kanzler
Schréder in Japan wiederholten Wunsch nach einem stan-
digen Sitz im UN-Sicherheitsf®) — verstarkt an inter-
nationalen Friedensmissionen zu beteiligen. Dazu gehdéren
auch internationale Polizeimissionen. Sollte Deutschland
einen bedeutenden Beitrag an Polizeikraften fur kunftige
Polizeimissionen der UNO, OSZE oder WEU bereitstellen

19 Vgl. FAZ vom 03.11.1999.
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wollen, wird man neue Planstellen fur Polizeibeamte mit die Bundesregierung schlief8lich ihrer Anklndigung in der
potentieller Auslandsverwendung schaffen miissen. Ande-Koalitionsvereinbarung vom Oktober 1998 nach, die UNO
renfalls ware die Belastung firr die Landerpolizeien zu und die OSZE auf den Gebieten Krisenpravention, Konfliktre-
groR, angesichts chronisch geringer Personalmittel immergelung und Friedenssicherung starker férdern zu wéllen
mehr Beamte fir Auslandseinsatze gleichzeitig vom Re-

geldienst befreien zu missen.

Mit dem Ausbau der Kapazitaten fur internationale Polizei- 20 Y9! Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins. 21. Jahrhun-
dert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei

missionen (parallel zu ahnlichen Bestrebungen der Bundes-  peutschlands und Bindnis 90/Die Grinen, Bonn, 20. Oktober 1998,
wehr im Rahmen von UN-Peacekeeping-Aktivitaten) kame S. 45ff.

Jean-Christophe Merle/ Alessandro Pinzani

Rechtfertigung und Modalitaten eines Rechts auf humanitare Interventioi

Jean-Christophe Merle, Dr 1. Die bloRe Friedenssiche- e"rste behauptete dWeitgehendJneinges_chrankte Souverani-
Assistent fur Philosopr;ie ar rung der Souveranitat tat der Staaten, weshalb die durch die UNO dazu befugte
der Universitat Ttibingen der Staaten als zu enger  internationale Gemeinschaft nur im Fall eines Eingriffs in
Alessandro Pinzani, Dr., wis- Rahmen fir das Inter- oder etwa einer massiven Drohung fir die internationale
senschaftlicher  Angestellte ventionsrecht Sicherheit gegen einen souverénen Staat eingreifen dirfe.

am Philosophischen Seminar . . . . .
der Universitat Tiibingen Wer von Interventionsrecht Doch neigen bekanntlich auch die Vereinten Nationen unter
dem Druck einer angesichts der vielen wiederholten Massa-

. spncht, setzt per definitionem ._ker emporten Offentlichkeit dazu, der nicht bloR verbalen
einen Rahmen voraus, der mindestens zwei Elemente beins

. : ) . : Verteidigung der Menschenrechte einen Platz einzuraumen.
haltet. Erstens ist normativ von einem Interventrecht die > . N . . ;
Wegen ihrer Grundsatze verflgen die Vereinten Nationen nur

Rede: Es geht nicht bloR3 um eine angewandte Ethik schlecht-.. - . )
. . . . -, Uber wenig Uberzeugende Rechtfertigungen des Interventions-
hin, sondern genauer um ein Recht zu intervenieren, was nicht

. . . . ) T rechts: Sie berufen sich auf die Gefdhrdung der internatio-
ipso facto eine symmetrische Interventionspflicht impliziert,

obwohl sich die Erage allerdinas aufdranat. Zweitens setst nalen Sicherheit, etwa durch das Risiko einer Ausbreitung
. . g 9 AngL. 2w . des Konflikts oder durch die aus massiven Flichtlingswellen
ein Interventiorsrecht das Faktum der Existenz einer Vielfalt

N ) ; . _entstehende Instabilitat. Bislang hat sich keine Entscheidung
von souveranen Staaten voraus; es wird gefragt, ob ihre

Souveranitat in bestimmten Fallen eingeschrankt werden darfder UNO zugunsten einer ntervention auf die Verletzung
. geschra .. ‘der Menschenrechte allein gestiitzt, obwohl dies manche
Dadurch werden von vornherein zwei mogliche Positionen

X N . o Politiker vor der Offentlichkeit immer wieder behaupten (vgl.
ausgeschlossen. Die erste ware die traditionelle AUﬁassungGreewood 1998 und Oeter 1998)

der absoluten Souverénitat der Einzelstaaten, die nicht einmal
das durch die UNO zugelassene kollektive InterventionsrechtEine grundsétzlichere Position behauptet ein Interventions-
im Fall einer Aggression billigt (vgl. Maus 1998; fiir eine recht in allen Fallen, in denen Menschenrechte gefahrdet sind.
sog. »realistische Position s. auch Zolo 1997). Die zweite Meistens sind dadurch massive Verletzungen der Menschen-
ware die einer globalen Rechtsordnung, ob als zentralisti- rechte bei ganzen Gruppen gemeint (vgl. Held 1995; Bobbio
scher Weltstaat oder als ein von uns bevorzugter — nicht1998; Rawls 1999). Das exemplarische Beispiel liefert der
zentralisierter Weltbundesstaat (Merle 1997, 229-237; PinzaniVersuch des Volkermordes. Andere Autoren (vgl. Zanetti,
1999, 252f.; vgl. auch Horn 1996, 246); gleichwohl kdnnte 1999) pladieren fir ein grundsatzlicheres Interventionsrecht:
sich das Interventionsrecht als ein Schritt zu einem WeltstaatSchon die vorsatzliche Verletzung der Menschenrechte einzel-
erweisen. Mit einem dritten Element mochten wir unsere ner Menschen wirde eine Intervention rechtfertigen. Andere
Untersuchung auf das heutzutage fiir die ethische DebatteAutoren sehen aber darin eine Pandorabiichse: Laberge
aktuellere Interventionsrecht beschrénken: dasnanitére (1995) warnt vor »Reagans Doktriegk die dazu flhren
Interventionsrecht. wirde, dal} jeder Staat ein Recht hatte, auch seine eigene

Auffassung der Sozial- und Wirtschaftsrechte als Bestandteil
Zwei gegensatzliche Antworten kamen einer planen Ableh- der Menschenrechte anzusehen und durch Intervention auch
nung des Interventionsrechts von Einzelstaaten gleich. Diein fremden Staaten durchzusetzen.

>

=

Die Versuchung fur manche Staaten, den Bereich der Men-
1 Wir bedanken uns bei Christoph Wolgast fiir seine hilfreichen Bemerkun- §chgnrechte aUSZUdehr“ena liegt qann SICheI‘lICh- nahe. Darum
gen. ist die bescheidene Option attraktiv, ein Interventionsrecht nur



