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Friedensmacht Europa? Stdlungnahme und Empfehlungen

Ziel bleibt, den Krieg abzuschaffen

Unter dem Schock, dal3 die Menschen imglande snd, sich sdbst und vidleicht dles Leben auf
ihrem Plangten auszuléschen, hette Carl Friedrich von Weizsicker 1963 die Abschaffung des
Krieges ds Inditution zur Uberlebensbedingung der Zivilisstion eklat. Verglichen mit dem
grauenhaften Szenario  eines nuklearen  Schlagabtauschs  moditen  die  viden  sogenannten
konventiondlen Kriege so unbedeutend erscheinen, dald Se dennoch hingenommen wurden. Um
0 mer, ds fag dle adf wet entfernten Erdtellen daitfanden. Nuklearraketen wurden nur in
Agenterfilmen abgefeuart — und dot immer gerade noch rechtzeitig zerstort. Dem  gelibten
Fernsehzuschauer 183 deshdb auch der Gedanke an Kernwatfen nicht mehr den Atem stocken.

Doch unversshens ig 1999 der Krieg an unsere Tirschwelle geriickt. Die Bilder im Fernsehen
dndten denen in Spidfilmen, man konnte sich an sie gewoshnen. It unsere Offentlichkeit debd,
sch wieder mit dar angeblichen Unvermeidlichkeit von Kriegen abzufinden? Dann gdinde es
schlecht um die Menschheit. Das Zid, de ,,von dar Geld des Krieges zu befraden”, wie es in der
Préambe der UN-Charta hally, besitzt am Beginn des 21. Jehrhunderts unverminderte Aktudité.

Europa zeigt, dal? sich der Krieg Uberwinden &0

Die Geschichte der Europdischen Union lehrt, dal3 dieses Zid keineswegs utopisch id. Es ig fast
in Vegessnhat geaen, wie sér dch die europdische Integration am Anfang  ds
Friedengorojekt  verdand. Die EWGEU  emdglichte  nicht nur enen  rgpiden
Moderniserungsschub und enen ddlen Andieg des dlgemenen Lebenstandards Se verhdf
den parlamentarischen Denokratien von Itdien tUber Westdeutschland bis Griechenland, Spanien
und Portugd zum Durchbruch. Die Integration hat auch zur Befriedung Europss begetragen.
Auggerechnet  den europdischen  Nationddaaten, Urheber dar meden Gewdtexzesse vom



Beginn der Newzat bis zum zweaten Wdtkrieg, i es gdungen, den Krieg untereinander
auszuschlieen und nationddaetliche Rivditéen und vermentlich urdte “Erbfeindscheften” zu
pezifizieren.

Das dlen wére Grund genug dafir, dald wir uns im diegdhrigen Friedensgutachten ausgiebig mit
den Pergpektiven Europas ds ener Fiedensmacht aussinanderseizen. Wir snd uns dessen
bewuld, da? in diesr Vewendung des Machtbegriffs en normatives Element mitschwingt. Es
berunt auf der Erfahrung, dald sich der Krieg Uberwinden I&sst, und zidt auf eine Pdlitik, die diee
Errungenschaft nech aulen fortsstzt. Auch unser Begriff von Europa bestzt e@ne normative
Komponente, er intendiet mehr ds die Usurpation des geographischen Europabegriffs durch die
Europdsche Union. Diese Stelungnahme will Kriterien und Ogptionen fir friedenspolitisches
Handen Europas entwickeln, ohne der Vesuchung zu eliegen, eurozentrigische Moddle zu
propagieren.

1. Herausfor derungen

Die Urschen fir die wetgehend gdungene Pazifizierung in Europa liegen nicht nur in
kollektiven Lernprozessen, die von der Fahigkeit des Menschengeschlechts zur mordischen
Veavdlkommnung zeugen Vidmer grindete die Erfolgsgeschichte der  europdischen
Integration auch auf ener aulergewdhnlich gingigen internationden Kongddlation. Die beden
Widtkriege haten dle europdschen Méchte s0 nachhdtig geschwécht, dad ihr imperider
Angruch nicht mehr aufrecht erhdten werden konnte  Zuglech  wirkte die  palitische
Lagerbildung des Ogt-West-Konflikts fir die Westeuropder as zweifecher externer fédérateur.
Die perzipierte Bedrohung durch die bis nach Mitteleuropa vorgestol3ene Sowjetunion nétigte Se,
wozu Se die nach dem Zweiten Weltkrieg Uberwdtigende Uberlegenheit der USA befahigte: zur
Rddivierung nationder Diffeeenzen und zum europdischen ZusammenschluR  Gewil3 war der
Prozef3 der Integration gelegentlich von Dissonanzen begleitet. Doch im grofen und ganzen war
es den wedeuropdischen Staeten nach ihren drasischen MachteinbulRen vergobnnt, im  Schaiten
des Ogt-West-Konflikts mit seinem unverriickbaren  scherheitspolitischen  Koordinatensystemn  ihr
Einigungswerk in higorisch ungewohnlicher Ruhe voranzubringen.



Metamor phose in e nem ver ander ten Koor dinatensystem

Inzwischen haben jedoch die epochden gesdischafts und machtpolitischen Umbriiche sait 1989
auch Wegteuropa erellt. Die EU befindet sch in @nem rasanten Prozel3 der Sdbstveranderung.
Der Binnenmakt und die integraiongpoliische Schubwirkung der gemensamen  Wéhrung
mischen Sch mit ebenso ungewohnten wie schwierigen Herausforderungen durch die  bereits
begonnene Erweterung. Anfang 1993 war der Binnenmarkt weitgehend vollendet, 1995 traten
Finnland, Ogterreich und Schweden der Gemeinschaft bei. Seit 1996 wird intensiv  Uber
Strukturreformen  nachgedacht und debattiert, in denen vide die conditio sne qua non der
andehenden Oglerweiterung sehen. Sat Maz 1998 verhanddt die EU mit den erden Kandidaten
fur ihre Ogeweterung. Am 1. Januar 1999 wurden der Euro und die Europdische Zentralbank

eingeftihrt.

Als die NATO im M&z zum erden Md Krigg fuhrte, waren fagt dle EU-Staaten daran beteiligt.
Damit haben ge ihre Unschuld ds ausschliefdiche “Zivilmacht” verloren. Im Dezember beschiof3
de EU asf dem Gipfdtreffen von Heganki, im Rshmen ener “Europdischen Scherhets und
Vertedigunggpolitik” (ESVP) in den néchden zwe Jren eine egene Sretmacht von 50.000
bis 60.000 Soldaten aufzugelen. Auch fir den Erweterungsproze? wirkte der Krieg ds
Kadysaor. In ihrem nicht zuleizt auf deutsches Beraben zudande gekommenen
“Stabilitétspakt  fir Sidogsteuropa” ddlte die EU im Juni 1999 Albanien sowie den
Nachfolgestaeten des ehnemdigen Jugodawien enen Batritt in Ausscht. Im Dezember kam die
Tlrke ds EU-Kandida hinzu.

Zu Beginn des 21. Jhrhundets zeichnen dch einschnedende scherhdts- und mechtpalitische
Verschiebungen ab. Se berauben die Europder des Koordinatensysems, an das Se sch bisher
hdten konnten. Zum enen i die ameaikanische Vormacht dabe, von ihrem hegemoniden
Multilaterdismus abauricken und sch immer unverhohlener nur noch auf die eigene militérische
Stérke zu velassen. Zum anderen haben der zweite TschetschenienKrieg und die mit ihm
enhergehenden  autoritren Tendenzen in Ru@and dessen Diganz von Westeuropa  wieder
erhoht. Da es aber fir Europa ohne oder gegen Ruldand — saines Nuklearpotentials wegen noch
ene Grolmacht — kene Scherhat geben kann, ig die Isolierung Ruldands trotz dler ndtigen
Kritik an seinem Feldzug gegen Tschetschenien keine akzeptable Option.



Her ausforderung Globaliserung

Die EU ha das Potentid eines mit den USA vergleichbaren globden Akteurs se nutzt es jedoch
zu wenig zur Mitgestdtung einer neuen global governance-Architektur, in der die demokratische
Entwicklung zum umfassanden Politikzd ehoben wird. Mdoglichewase lassen dch  die
Odeaweterung und die damit zusammenhdngenden Reformen auch weterhin mit den bewahrten
Vefdren europdscher Vehandlungen voranbringen. Die EU muld jedoch lermen, auch ds
giobder Akteur zu handdn und wdtwat Geddtungamdglichkdten wahrzunenmen. Andamfals
werden ihr von den USA ds da enzig veblicbenen Supemeacht die zukinftigen globden
Ordnungsstrukturen diktiert.

Im Bann des Unilateraliamus

Die Gexthlossenheit, mit der die méchtiggde Militddlianz der Wet den Luftkrieg gegen des
Jugodawien MiloSavias fihrte, konnte nur kurz Uber massve Interessendivergenzen unter den 19
Verblindeten hinwegtéuschen. Der Transatlantiamus deckt insofern in ener Krise, ds auf beiden
Saiten des Atlantiks das Gefihl um dSch greift, man versehe die jewells andere immer weniger.

Zwar entgrangen der Multilaterdlismus und die wichtigden internationdlen  Organisationen und
Inditutionen eng dem politischen Denken der USA. Doch ig davon nicht nur die
Republikenische Partel in  den letzten Jahren zusehends abgertickt. In der dch  rasant
verdichtenden wetweiten Interdependenz vertrauen vide US-Ameikaner enzig auf dch sdbs.
Die Empfindung, das egene Wirtschaftamoddl sa das fraglos beste, mischt dch dabe mit der
Gewilheit militarischrtechnologischer  Uberlegenheit. In wachsendem Mal3 begegnen die USA
dlen internationden Organisationen, indbesondere den Vereinten Nationen, mit Argwohn. Auch
Bill Clinton, eng en Uberzeugter Multilaterdis, hat sch nun dem offenbar Uberméchigen
Trend zum Unilateralismus angepald.

Mifdiche Alternative fir die Europaer

Auf der Bihne der Wdtpolitik spiden die USA uniberhtrbar die erste Geige. Ihre europdschen
Verblndeten behanden Se daba in viden Fragen ds Saigen. Die Dominanz der USA ig auf
den Gebieten dar Wirtschaft, der Wissenschaft und Forschung, der  Informations-  und



Kommunikationstechnik manifest. Im Kosovo-Krieg wurde auch ihre militérische  Uberlegenheit
deutlich, sowohl quatitativ ds auch quditaiv. Gedlizt af ihre  unangefochtene
Fihrungspogtion in viden Politikbereichen wollen die USA die Wdt nach ihrem Bilde formen.
Internationde  Verpflichtungen und Regime weden oft nur noch ds ladige Vesuche
wahrgenommen, die ameaikanische Handungdrehat zu begrenzen. Zu diessr Politik nationaer
Vorherrschaft und Unverwundbarket gehdrt massve Aufrigtung. Obwohl die USA sthon jetzt
mehr ds en Drittd der Wdtmilitdrausgaben bedraten, soll ihr Vetadigungshaushdt weter
deigen. Die Voraussstzungen fir Rigsungskontrolle und Abridung verschlechtern sch damit
aber ebenso wie die Chancen fir die transatlantische K ooperation.

Der amaikanische Unilaedismus konfrontiet die Europdsche Union mit e@ner mifdichen
Alternative. Entweder efern die Europder den Amerikanem nach und geben ebenfdls ihre
multilaterden Prinzipien pres oder de ingdieren auf diessm Ansaz und ddlen sch auf heftige
Kontroversen mit den USA en. Beides Snd die Europ&er nicht gewohnt.

Lehrsiick Kosovo

Ein Jar nach dem Luftkrieg der NATO ig die Frage unbeantwortet, was aus dem Streitanlal?, der
Kosovo-Provinz, werden soll. Der Konflikt darf keine neuen Opfer fordern, ein Wiederaufleben
der Kampfhandlungen mul3 verhindert werden. Dieses Minimdzid &% sch durch Vorkehrungen
z2ur  Gewdtunterdriickung dchergdlen, wie es gegenwértig die KFOR demondriert. Eine
politische Befriedung, die das Gewdtrisko an sainen Ursachen neutrdiset, is damit noch nicht

arreicht.

Losung des Konflikts versperrt

Die politische Autonomie unter dem Dach ener fortbestehenden jugodawischen Souverdnité
war bis zum Kriegsbeginn unter den denkbaren Losungen die enzige, die Uberhaupt ene Chance
bot, den Konflikt durch Vedéndigung bezulegen. Inzwischen haben  sSch
Bevilkerungszusammensstzung und  Machtvertellung  enschneidend  verschoben. Zwar hdt des
UN-Mandat fir die Ubergangsverwatung weter am Zid enes Autonomiedtaiuts fest, aber die
Eragnise and dalber hinweggegangen. Die interndtionde Gemenschelt konnte vidleicht die



ethnographische  Vorkriegsstuation wiederherstdlen  und die  Rickker der  geflohenen
Nichtabaner ezwingen. Zu deen Schuiz mide de dledings en Vidfaches dar Kréfte
aufbieten, die Se gegenwartig im Kosovo bereithdt.

Das Zid vollgéndiger dadtlicher Unabhéngigkeit des Kosowo haben die Vertreter der Albaner
nie aufgegeben. Se missen es heute weniger denn je, die Zet spidt zu ihren Gunden. Jeder
adminigrative Schritt in Richtung auf ein neues Rechts, Wirtschafts und Wahrungssysem |6
die Provinz en Stick water aus dem jugodawischen Staatsverband heraus. Es blelbt die Frage,
ob und wann der dch entwickende Zustand vdlkerrechtlich anerkannt werden soll. Davor scheut
der Weden bidang zuriick. Die Folgen waen undbsehbar: Der Prézedenzfdl einer mit Gewdlt
erkdmpften Sezesson konnte andere separatisische Bewegungen ermutigen. Aul3erdem gilt ds
scher, dal3 Rudand die Unabhéngigkeit des Kosovo ablehnen wiirde.

Da be keiner dieser Optionen mit der Zusimmung beider Konfliktparteen zu rechnen ig, kdme
ds Auswveg die teritoride Telung des Kosovo in Frage Die inzwischen geschaffenen Fakten
wirden den bel Serbien verbleibenden Tell der Provinz auf den kleinen Landzipfd ndrdlich von
Mitrovica begrenzen. Gegen den Vorschlag soricht unter anderem, dal3 eine Gebiggteilung die
Frage der noch bestehenden serbischen Enklaven im Zentralkosovo nicht 168, was bedeutet, dali3
ein begletendes Umgediungsprogramm erforderlich wiirde,

Es dnd mithin ausnamdos unefredliche Peagpektiven, die de  interndionden
Saatengemanschalt zur Wahl dehen, wenn de fir den Schlissdkonflikt des Bakans enen
Losungsansaiz sucht. In dem Vetradbungsexze? vom April 1999 und der  gegenl&ufigen
Vetrabungsvdle vom Juni 1999 manifedierte d9ch en abgrundtifer Hald, der durch die
wechsdsdtig aneinander verlbten Verbrechen welter geschirt wurde. Kooperdive Losungen
echenen heute unvorgdlbar; zwangsvese auferlegte Regdungen hingegen begrinden keine
deuerhaften Losungen. Fir ene Ubergangszeit von unbesimmter Dauer bleibt dso die
Aufrechterhdtung des bestehenden de facto-Protektorats politisch ohne Alterndive.

Bisher miffachtete Lehren

Es wae ene sdbdgerechte Berachtung, des entdandene Dilemma dlein den endogenen
Konfliktfaktoren zuzuschreben und die Mitverantwortung der  internaionden  Akteure  zu



Ubersshen. Redidische Chancen fir enen Vedéndigungdrieden, dem sowohl die Serben und
Albaner ds auch die Vermittiungsméchte der Bakan-Kontaktgruppe zusimmen konnten, gab es
besenfdls bis zum Tag des Abbruchs der palitischen Kompromiffemihungen, dem 24. Mé&z
1999. Gegewatig gibt es solche Chancen nicht mehr. Die sch aufdréngende Lehre lautet:
Waffenmacht ewes dch ds zu grobschiachtiges Wekzug, um  enen komplexen
ethnopalitischen Korflikt zu regulieren und ene interretionde Krise beizulegen. Dem Kosovo
und den Kosovaren hilft diese Eingcht nicht.

Doppel gesichtige européische Streitmacht

Augyerechnet auf die militdrische Intervention in Jugodawien, die den ewateten Erfolg schuldig
geblicben id, antwortet die Europdische Union mit @nem Konzept, das die Militélagtigket
wedlicher Scherhetspolitik noch verschafen konnte. Wozu braucht Westeuropa die Fahigkeit,
auf kinftigen Kriegs- und Krisenschaupldizen egengéandig zu handdn? Sicher nicht, um Sch des
maglicken Angriffs enes méglichen a&ulren Feindes zu ewehren. Denn diese Aufgabe <ol
gerade nicht in die Zustdndigkeit der vorgesshenen europdschen Streitmecht Ubergehen, sondern
weterhin - von der NATO wahrgenommen  weden. Insofen fihrt  die  Bezeichnung
"Vetadigungsdentitd” in die Irre An Kgpazitden zur militdischen Krisaresktion auf dem
Kontinent mangdt es ebenfdls nicht. Se snd im Uberma vorhanden, aber nicht optimal
ausgebildet und ausgedtattet.

Fur Aufgaben der Konfliktkontrolle, wie de dch gegenwartig auf dem Bakan gelen, werden
andere  Stratkréfteprofile bendtigt ds zur raumdeckenden Landesverteidigung. Die notwendige
Umgdlung heben dle europdschen Armeen e unzuldnglich bewdtigt, am wenigden die
Bundeswehr. An mehr Professonditéd und Spezidiserung der Soldaten fuhrt kein Weg vorbe.
Ihre Ausristung mul3 trangportfahig sain und aul¥erhab der Standorte eingesetzt werden konnen.
Um diessm Moderniserungsarfordernis nachzukommen, bedaf es jedoch kener Duplizierung
der bestehenden BUndnisstrukturen.

Beschaffungsvorhaben ganz anderen Kdibers sehen gleichfdls auf der Wunschlige der EU-
Paner: Straegische Fernerkundungs-  und  Aufkl&rungamittd, Abgtandswaffen,  zidsuchende
Munition, Sydeme zur Nachtkampffihrung. Se dgnd fir die Aufgaben krisenresktiver



Friedensscherung  ebenso  Ubeflissg wie zur sdbgandigen Kriegfihrung  unerl&3ich.  Eine
scherhetspolitisch plausible Begriindung haben Se nicht.

Dea Aufbau ene zweaten Militddlianz neben dar NATO wirde sowohl dem Verhdtnis zu
Ruland Schaden zufligen ds auch de Entwicklung d@nes  gesamteuropaschen
Schahdtssygsems blockieren. Europa endet nicht an  den  Aulengrenzen dear EU.
Konfliktkongdlationen und Gewdtpotentide, die denen des Bakan &ndn, rehen sch entlang
de gesamten russschen Peipheie Einwirkungamoglichkeiten hat der Weden dort weniger in
Konfrontation a's durch Kooperation mit Moskau.

Rufland und sein Krieg im Kaukasus

Der st Jahren schwdende Konflikt in Tschetschenien brach im September 1999 abermids aus
und eskdierte rasch. Nachdem Rulland die NATO-Intervention in Jugodawien scharf mif3illigt
hate, konnte nun dar Weden Ruland wegen de Velezung da  Gefer
Krieggrechtskonventionen und der Unverhdtniamddgket der Mittd anklagen. Doch auch dies
giefd auf taube Ohren, Ruldand fiihrt seinen Krieg gegen die abtriinnige Kaukasusrepublik welter.

Der neue Prasident verdankt seine Wahl dem Krieg

In Moskau ist die Ara Jdzin zu Ende gegangen. Die Popularitid seines politisch programmatisch
fablossm Nachfolgas Wiladimir Putin - grindet  nicht  zuleizt  in  dessen  Unnechgiebigkeit
gegentiber den “tschetschenischen Banditen”. Wéhrend das Land mit der Bewdtigung sainer
Wirtschafts und Finanzkrise nicht recht vom Heck kam, wuchs offenbar der Wunsch nach einem
,daken Mann®. Putin bediente dieses Bedirfnis wéahrend der Duma- und Présdentschaftsvahlen
gechickt. Von der anhdtenden 6konomischen und soziden Misere lenkte e mit grofyusssch
patriotischer Rhetorik ab und versprach, im Kaukasus mit harter Hand Ruhe und Ordnung sowie
die Ehre RulJands wiederherzugdlen.

Die eden Schritte des neuen Présdenten figen sSch zu enem widersprichlichen Bild. Er kann
darauf vewesen, dad der mittds reguldrer Wahlen efolgte Machtwechsd die Stabilitét der
Demokratie bezeugt habe. Zuglech verflugt Putin Uber ene solide Palamentsmehrhat, was der
Effizenz dar Gestzgebung zugute kommen olite Die Rdifizerung  wegwesender



Rustungskontrollabkommen wie START [l und des Nuklearen Teststopp-Vertrags durch die
Duma im April 2000, zuvor jahrdang verschleppt, i e@n edes pogtives Sgnd. Schliefdich
mechte der Préddent im Zuge der Regierungsbildung deutlich, dal3 der marktwirtschaftliche
Umbau beschleunigt fortgefiihr werden soll.

Kluft awischen Rufdland und dem Wegen

Indes gibt es Anzeichen fir zunehmende autoritére Tendenzen im Land. Da’ Popularitéd und
Wehlerfolge des neuen Préasdenten weitgehend auf sanem  rickschtdosen  militérischen
Durchgrefen im Kaukasus beruhen, i kein gutes Omen. Die Oppodtion — auch der
Intdlektudlen — gegen den Krieg blieb diesmd aus Hinzu kommt, dald der Pré&ddent die
vagrochene ,S&kung® des Saates vor dlem ds Aushau sEing Repressongndrumente zu
vergehen scheint, mit dtgedienten Geheimdiengtoffizieren in Schitissd postionen.

Die Unklarheit Uber die Entwicklung in Rulland kennzeichnete schon das vergangene Jahrzehnt
unter Boris Jdzin. Se daf jedoch nicht zur Unentschiedenhet in der deutschen Politik fuhren.
Diee wirkt Rudand gegenlber sait Monaten auf eine merkwirdige Weise gdéhmt. Es hat nicht
den Anschein, ds gdbe es im Auswatigen Amt e@ne Ru@andpolitik. Damit wird die Chance
vagodt, die Sch mit eénem den Deutschen gendgten Préasdenten edffnet. Das trégt wenig dazu
bel, der Krittk an Tschetschenien-Krieg glaubhafte Taten folgen zu lassen. Auch dafir gébe es
Chancen. Auf der e@nen Sate kann Tstheschenien nicht die ungdelte Sympahie enes
nationden Frahatskampfes zutel werden — nech dl den Gasdnahmen und Anschiggen, die der
russschen Invason vorausgingen. Anderersdts i Ruland noch immer en vid zu gewichtiger
wetpolitischer Akteur, as dald der Wesen enen dauerhaften Bruch riskieren kénnte. Rudand it
ene Nukleamacht. Das vebiget militaisches Eingrefen, mul3 aber keaneswegs vallig
hendungsunféhig mechen. Vidmehr kann Deutschland, e@n  Vetrauensverhdtnis zum  Kreml
vorauggesatzt, durchaus die notwendigen ,kleinen Schritte® enes ehrlichen Maklers gehen. Wie
entschadend das sain kann, zeigte Sch vor @nem Jahr ba der Beendigung des NATO-Kriggsim
Kosovo.

Vor den Leden der Zivilbevolkerung in Tschetschenien daf der Weden die Augen nicht
vaschliien. Da3 die Proteste gegen die russsche Kriegfihrung auffalend verhdten blieben,
geht nicht nur auf die beklemmenden Aktionen tsthetschenischer Freischérler zurtick. Vidmehr
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hat die egentimliche Sorachloggkeat des Wesens vid mit seinem Krieg gegen Jugodawien zu
tun.

Vor einem neuen Rustungswettlauf?
Krise der Ristungskontrolle und Abrstung

Europa ig be der Bestimmung saner aul’en, friedenss und dcherhatspolitiscchen Zide und
Strukturen mit den Tendenzen ener dch aischwéachenden |, Abristungsdekade® und  den
Gdadren d@nes neuen internationden Wetrigtens konfrontiet.  Eine Serie von  Eregnissen
dgndiset die Krise der interndtionden Rigungskontrolle das Scheitern der Ratifizierung des
Nuklearen Teststopp-Abkommens im ameikanischen Senat, die Infragesdlung des ABM-
Vetrages zum Vebot ene landesweten Reketendbwehr, die lange Sagnation be  der
Abrigungskonferenz  in - Genf, der Strat um die Eflllung de Verpflichtungen der
Nukleardaaten aus dem Atomweffensperrvertrag, die Vezogerungen bel der Umsetzung der
ChemiewaffenKonvention, die Schwierigkeiten mit der Erabatung enes Biologiewaffen
Protokalls zur Verifikation.

Die Krise der Rugungskontrolle ig in erder Linie, wenn auch nicht dlein, en amerikanisches
Phdnomen. In Rulland gab es in den letzten Jahren grole Schwierigketen, parlamentarische
Mehrheiten fir Vetrage wie ewa die ChemiewaffenKonvention oder den START Il-Vertrag
zum geegdten Abbau drategischer Nuklearwaffensyseme zu finden — auch wenn die Duma
jungs START Il und das Nukleare Teststopp-Abkommen ratifiziet hat. Indien und Pekigan
haben durch ihre Nuklearwaffentests dem Nichtverbreitungsegime fir Atomwalfen schweren
Schaden zugefiigt. Die mangelnde Kooperation Nordkoreas und des Irak be der Verschrottung
von Massenvernichtungswveffen beschiftigt internationde Gremien. Je tifer die Risse in den
besehenden  Rudungskontrollregimen  fir  Massnvernichtungswaffen werden und  je
wahrschenlicher ihr Zusammenbruch erscheint, desto grofiRer wird die Zahl von Staaten, die ihre
Scharhatdnteressen neu definieren. Es ig zu beflrchten, dal3 enige ihre Scherhat ener mit ds
ohne ABC-Waffen gewérle stet sehen werden.

Die Krise da Ridungskontrolle und neue RUgungsschibe snd kene naturgegebenen
Phénomene. Se haben vidfdtige Ursachen: die zunehmende militarische Uberlegenheit und der
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Unilaterdismus dar USA, vedndeate Bedrohungsvahrnehmungen und die Kosten von
Rigungskontrolle. Zunehmend neigen  Regierungen wieder zu  militdrischen  Aktionen, um
Problemen zu begegnen, die nur politisch losbar snd. Das Kriegsggeschehen in der Wi,
vorwiegend innerdadlicher  Naur, verdeutlicht die Notwendigkeit vetraglich gedcherter
Kontrolle und tasichlicher Abrisung. Bl Landminen ig en grol}er Erfolg gdungen, der nun
fir @nen groleren Berdch von Klenweffen wiederholt werden mul3 Indem die Européer die
Revison des Vetrags Uber Konventiondle Abristung in Europa durchsatzten, haben Se gezeadt,
dal?3 Rulland und die USA nicht dlein Uber wichtige Ristungsfragen entscheiden kdnnen.

Gefahrliche Raketenabwehr

Die ins Stocken geratene Rudungskontrolle it bisher noch nicht mit einer Krise der Abrlistung
glechzusetizen. Wetweat und auch in Europa wird noch immer abgerligiet, wenn auch deutlich
weniger ds in den frihen neunziger Jahren. Aber die quantitative Reduktion is schon in der
Dekade nach dem Ende des Kdten Krieges durch s&ndige quditaive Moderniserung
konterkeriert worden. Der enorm hohe Aufwand fir militérische Forschung und neue Weffen is
eine wetere Qudle zukinftiger RUstungsschibe. Fast 90 Prozent der wetweit wieder steigenden
Auggaben fir militdrische Forschung und Entwicklung entfdlen auf die NATO-Saaten, zwe
Drittel davon auf die USA.

Eine Schlisdrolle ba der Rigdungsmoderniserung und fir die damit verbundenen Gefahren
nehmen de im ameikanischen Wahlkampf fordeten HPae fir en  naiondes
Raketenabwehrsystem ein, das 2007 in Alaska dationiert werden soll. Die Kiritik betrifft nicht
nur die Kogenexploson, sondern auch Probleme der technischen Machbarkeit, eine mange-
bzw. fehlerhafte Bedrohungsandyse und — hierauf haben die Europder bisher den Schwerpunkt
gdegt — die Sorge vor einem Dominoeffekt fir die gesamte RUdungskontrolle Auch in Maoskau
und Peking dof}en diee Plane auf wetgehende Ablehnung. Beide Stasten wittern bel ener
potentidlen Unverwundbarkeit des amerikanischen Kontinents die Gefar, da3 die USA ihre
unilaerde Aulen und Militdrpolitik versérken konnten. Rul@and und China drohen, ihre
Rigungsandrengungen im  Nuklearbereich zu intendvieren, um den US-Schutzschirm mit den
ggenen Interkontinentaraketen im Kriegddl Uberwinden und somit die nukleare Abschreckung
aufrecht erhdten zu kdnnen. Rul@and konnte sch ferner gendtigt sehen, bestehende Regime wie
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den INF-Vetrag oder den KSEVetrag zu blockieren. Regionde Aufriistungsschiibe,
insbesondere in Europa, wéren die Folge, die die Sicherhet adler Staaten bedrohen.

Konventionelle Abriistung in Europa

Trotz der Bdastung der politischen Beziehungen zwischen der NATO und Ru@and durch den
Kosovo- und den TschetschenienKrieg ig es gdungen, auf dem Idanbuler OSZE-Gipfd @n
Abkommen Uber die Anpassing des KSEVetrags zu untezechnen. Das neue
Begrenzungskonzept auf der Grundlage nationder und teritorider Obergrenzen  Uberwindet
endglitig die obsolete bipolare Gruppendruktur und fiihrt trotz einiger verblelbender Méngd,
zB. Uberzogener Hexibilitdtsregdungen, zu enem inggesamt héheen Mald an Sailité.
Glechzeatig wird der Vetrag fir den Batritt weterer Staaten gedffnet, was besonders fir die
Scherhet der bdtischen und Slidosteuropédischen Stasien von Bedeutung is. Informations- und
V erifikationssysteme wurden welter verbessart.

Die Tasache, da3 die Mitgliedsstaaten der NATO die KSE-Anpassung trotz der mit dem
Tschetschenien-Krieg  verbundenen  russschen  Vetragsverleizungen  unterzeichnet haben,  spricht
ebenso flr eine gewisse Bedebung da Beziehungen wie der Umdand, dal3 der NATO-Ruldand-
Ra und die Kontaktgruppe ihre Arbet wieder aufnehmen konnten. Die Umsstzung der KSE
Anpassung wird jedoch sehr schwierig werden. Wéahrend die westlichen Stasten den Vertrag erst
raifizieren werden, wenn die russschen Stretkréfte die Vertragsbegrenzungen wieder enhdten,
konnte Rulland ene Rdifizierung der KSE-Anpassung von der Einhdtung des ABM-Vertrags
abhdngig mechen. Eine Uberm&ige Vezogeung des Inkraftretens der KSE-Anpassung birgt
jedoch die Gefahr einer politischen Entwertung des gesamten Vertragsverks.

Anders ds ba KSE sthetete der Veasuch ener Waterentwicklung des Wiener Dokuments am
Tschetschenien-Krieg. Rulland war angesichts der Erfahrungen wahrend der Kosovo-Krise und
snes dgenen Vorgehens in Tschetschenien nicht bereit, der OSZE neue Rechte zur friedlichen
Balegung innerdaatlicher Konflikte enzuréumen, und sparte sch auch gegen mehr Trangparenz
be paramilitarischen Streitkréften. Vortbergehende Verletzungen des Wiener Dokuments 1994
durch die US-Straitkréfte in Mazedonien konnten Uberwunden werden. Die berdits bestehenden
Ridungskontrollabkommen  nach  dem  DaytonFriedenssbkommen  bligben  erhdten;  die
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Audfihrungsverhandlungen wurden zwar warend des Kosovo-Krieges suspendiet, aber nach
Kriegsende wieder aufgenommen.

Entwicklungspalitik als Friedenspolitik

Ein wachsender Antell der weltwelt zu beobachtenden Konflikte spiet sch auf innerdtaatlichen
Schauplétzen &. Sozide und politische Spannungen, ethnische und  religiose  Differenzen,
Autonomiebestrebungen, Hucht vor Umwdtschéden, Streit um  Ressourcen  wirken  dabe
zusammen. Diee Ursachen lesen dch wie ene Lige der Notdénde, die ene aif
Armutsbekémpfung, Demokraiserung, o©kologische Stabiliserung und  Einkommensseigerung
Zidende Entwicklungszusammenarbat beheben <oll. Indem de die Lebensstudtion vider
Menschen im Slden zu verbessarn hilft, baut de Ursachen fur Konflikte ab. Zwar darf nicht
Ubersehen werden, dal3 Gdder der Entwicklungshilfe auch fir Waffen zweckentfremdet werden,
da} de adorithre Regime dabiliseren und ungewollt klientdidische Herrschaftsstrukturen
fedigen kan. Trotz dl ihrer Mangd erhebt die Entwicklungspolik doch zu Recht den

Anspruch, Friedengpolitik zu sain.

Entwicklunggpalitik kann die Ursachen von Krisen abschwéchen, se kann Konflikte und Kriege
nicht verhinden. Wie ol dch die EU in auten Gewdtkonflikten in Afrikay Aden oder
Laeinamerika verhdten? Soll de im Gebiet der Grofien Seen nur zuschauen, wie dch en Krieg
zunehmend internationdisert? Im Fdle Ruandas veradbschiedete der UN-Scherhdtsrat zwar eine
Sarie von Resolutionen, schickte diplomatische Missionen und Blauhdme zur Uberwachung des
im Augugt 1993 in Arusha ausgehanddten Friedenssbkommens veringate Se aber auf ene
hilflose Restruppe, die nur zuschauen konnte, ds in Kigdi die Massaker begannen. Inzwischen
betdigte eine unabhangige Untersuchungskommisson der Verainten Nationen, ddd der Genozid
durch Friedenstruppen hétte vermieden werden kdmen.

Auch im Fdle des Kongo zogerten die Européer. Se ligfen es zu, dad der Konflikt im UN-
Scherhatgat mit dem durchschaubaren  Zweck zum inneren Konflikt* erklart wurde, dal3 Sch
die intenationde Staatengemanschaft nicht zu ene Intevention verpflichtet ssh. Und dies
obwohl niemand am Tabestand des Genozids zweifdte. Wieder Uberlie? die EU den USA die
Initigtive, die UNO wenigsens zum Entsenden ener 5500 Personen darken Beobachter- und
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Blauhdmtruppe zu bewegen, obwohl die Europder immer eine besondere Verantwortung fir
Afrika reklamieren und diese durch das Lomé Vertragsverk auch dokumentieren. Auch hier gilt:
Esgibt nicht zuvid USA, sondern zu wenig Europa.

2. Konzepte und Optionen

Europaalsglobaler Akteur

Die Aulenpolittk der EU &% noch kein kohd&rentes Profil erkennen. Der EU fehlen die
Lathilder, die Se beféghigen wirden, ds aktive, wetwet gestdtende politische Kraft aufzutreten.
Die Kommisson denkt noch immer in europdischen, nicht aber globden Kaegorien. Im Zeitater
da Globdiserung mul3 de EU neben ihrem Erweterungs- und Reformprozel3 den politischen
Angruch auf Mitgeddtung neuer globder Ordnungsahmen gdtend machen und palitische
Vidonen, insbesondere fir Wdthandds-, Wdltfinanz- und Wdtumwdtpolitik, anbieen. Auch
die Feslegung rechtlicher und politischer Rahmenbedingungen fir den gesamten Medienbereich
und fir des Intenet entzieht Sch léngst nicht nur der nationddeetlichen, sondern auch der
europa schen Steuerung.

Die schroffe Ablehnung des gemeinsamen Kandidaten der EU fUr den Chefposten des IWF durch
die USA geht bespidhaft dafir, dad die USA die EU nach wie vor ds schwachen und
mitnichten  ebenblrtigen Patner wahmehmen und behanddn. Das unterdrecht auch die
Notwendigkeit fir die EU, nach au®en inhdtlich und formd geschlossener aufzutreten. In der
Debatte um die IWFRReform, der egentlichen Ursache dieses Strats hédte die EU dem
amerikanischen Drangen, den IWF nicht mehr in die Armutsbekémpfung enzubinden und damit
sine Rdom af dem Ricken der Entwicklungdander auszutragen, deutlicher und  mit
inhdtlichen Argumenten entgegengetreten sollen.

Aul}erdem olite die EU auf globder Ebene noch dsérker ds Anwadt rechtsstaatlicher Normen,
indbesondere  der Menschenrechte,  demokratischer  Strukturen und  sozider  Gerechtigkeit
auftreten und auf ene wetere Vearechtlichung des internationden Systems, unter anderem durch
die Stérkung des Internationaen Strafgerichtshofs, dréngen.
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Moddl Multilateralismus

Die EU ha dch in @nem von Grund auf veranderten Umfdd vid vorgenommen. Nicht nur, dal3
die dten Koordinaten, innerhdb derer Se zu agieren gdent hat, weggebrochen snd: im Westen
en Hegemon, der zusshends auf eigene Starke setzt und die multilaterden Netzwerke ds Fessaln
empfinde, im Oden und Siden Saaten, die troiz des immensen Okonomischen Geféles
ungestim in die EU dréngen, sowie Rulland, das unverhohlen auf sane nuklearwaffengestiitzte
Grolimachtrolle pocht, obwohl die wirtschaftliche und gesdischeftliche Trandformation weterhin
dagniert. Diesen veranderten Anforderungen von auf?en muf3 sch die EU nolens volens gdlen.
Hinzu kommt, dad die gemensame Wdrung enen Sog nach vetiefter Binnenintegraion

erzeug.

FUr einen europdischen Kongtitutionalismus

Die begonnene Erweterung der EU gedatet kein business as usual. Se velangt mutige
poliische Schritte, will die EU ihre Handlungddhigkat nicht verlieren. Die Europder dirfen
nicht daraff bauen, dad die gemensame Wdwrung und de Makt dlen  geniigend
Integrationskraft entfalten. Die EU mul3 Sch auch ds palitisches Projekt versehen. Dieses wird
efolgreich san, wenn saine Blrger Europa zu ihrer Sache machen. Das tun sSe nur, wenn ihre
Partizipationamdglichkdten ewetet weden. Ers neuer politischer und idedler Schwung i
imgande, den Bedirfnissen nach den  vementlichen Gewiltheiten  Uberschaubarer
Zugehdrigkdten — s8 es ndionder, regionder oder lokder Art — entgegenzuwirken. Solche
Bedirfnisse nach kollektiven Identitééen gehen e@nher mit den von der Globdiserung bewirkten
wziden Umbrichen. Antieuropdische naiondidische  Ressntiments  snd  bellelbe  keine
Odterreichische Besonderheit.

Wir begrifien deshdb dle Vorschigge, die der européischen Integration neue Impulse verleihen.
Dazu kann die Andrengung betragen, eine Europdische Chata mit dl jenen Birgerrechten und -
freahdaten, die von der Union maeidl vebirgt und jurisisch garantiet werden, auszuarbeiten,
in den Mitgliedsstasten zu diskutieren und umzusatzen. Schon heute gdten Niederlassungs-,
Gewerbe- und ErwerbSreheit — higorische Errungenschaften des Nationddaates und lange
snen Blrgan exklusv vorbehdten — auf Unionssbene Diee dringt inzwischen auch in
klasssch nationdgtaatliche Hohdtsbereiche @n. So durchbricht des Kommunadwahirecht fir EU-
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Blrger die deutsche Tradition, politische Rechte aus der Volkszugehdrigket abzuleiten. Und es
wa de EuGH, der im Januar 2000 den Glechhatsgrundsstz hoher bewertete ds das
GrundgesetzVerbot des Militdrdienses fir Frauen. Diese Neuvertedlung der Kompetenzen
zwischen Union und Nationddaaten <ollte aber nicht einem Gerichtshof Uberlassen, sondern
poliisch  bewud atikuliet weden. Deshdb verdienen die jingsen Anregungen von
Regierungsdite Angkennung, in dar EU ene brate Diskusson Uber enen europédschen
Konditutiondismus mit dem Zid zu flhren, die palitische Integration weter voranzutreiben.
Gefordert sind Uberlegungen und Moddlle, die

- dem europdschen Friedengprojekt wieder starkeren Impuls und neue  Uberzeugungskraft
velehen;

- in dar EU mehr Trangparenz und mehr demokratische Partizipation erméglichen und dadurch
die europdische Identifikation der Burger stérken.

- dle af die EU Ubertragenen Kompetenzen explizit fesschrelben und damit zugleich dle
Ubrigen ausdrticklich bel den Nationddaaten belassen. Wie dle efolgreichen Foderationen
zeigen, ig die doppdte politischdemokratische Identifiketion mit dem Ganzen und mit dem

jeweligen Teil, dem man angehdrt, maglich;

- dchagdlen, dad Saatengruppen, weche die pditische Vergemenschaftung in @nzenen
Sachbereichen  vorantreiben wollen, darin von anderen, zbgernden Mitgliedsstaeten nicht
gehindert werden. Ein differenziertes , Kermneuropd' ig langst kein Schreibtischkonzept mehr,
sondern hat im Euro bereits Gedtdt gewonnen. Nur auf diee Wese [d¥ sch der Wille
mancher Mitgliedsstaaten, die Vergemeinschaftung weter voranzutrelben, mit dem Recht
anderer, Kemnberdiche ihrer Souverdnitdt beizubehdten, in Ubereingimmung bringen. Eine
neue europdsche Kondituierung soll dazu betragen, da? die EU-Erweterung kene
Ruickschritte hinter den bisherigen Stand der Integration bewirkt.

Séarkung von UNO und OSZE

Europa braucht keine Stretkréfte, die es beféhigen wirden, enen Krieg wie den gegen die
Bundesepublik Jugodawien 0 wie die USA, aber ohne de zu fihren. Die in Hdsnki
beschlossene europdische Streitkraft im Rahmen der ESVP besitzt ein Doppelgesicht. Sofern se
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ds Ingrument kollektiver Scherheit im Rahmen von OSZE oder UNO geplant und aufgestelt
wird, sdlt Se die Kontinuitét der Européischen Gemeinschaft nicht in Frage.

Wichtiger ds ein ambitionietes Militd- und RUgstungsorogramm ig fir die Européische Union
die Waterentwicklung der Gemensamen Aullen und Schehdtgalitik, die noch in den
Kinderschuhen deckt. Hier kan Europa sanen Einigungswillen und saine Konsendéhigket
unter Bewes gelen, zB. ba der angehenden Reform der Vereinten Nationen. Von der géndigen
Mitgliedscheft im Scherhatsa 9nd ganze Kontinente ausgeschlossen, aber Westeuropa beharrt
dardnnig af s@nen zwea Stzen — dem britischen und franzésschen — und drangt sogar noch
mit einem dritten Anwéarter — Deutsthland — in den exklusven Kres Fir en Europa das mit
gneg Simme gorechen will, solite es nahdiegen, ba eina Reform des Sicherhatsaes anen
gemeinsamen Stz zu verlangen.

Die Europder konnen ihre Beratschaft, globde Veantwortung zu Ubernehmen, durch die
S&kung enes klassschen Insruments der Vearten Nationen, den friedenserhdtenden
Missonen, mit Uberschaubarem Mittdaufwand glaubhaft unterdreichen. Erdens muld  die
bisherige Praxis, fir jede manddiete Misson die Fnanzierung durch frawillige — und oft genug
interessengdatete — Batrége s @nzuwerben, durch enen reguld&en, von dear Vollverssmmiung
zu bexchliellenden Etat agdst werden. Zweitens bendtigt der  Generdsekretdr  enen
Vefugungdonds fir Sofortmainehmen. Drittens snd die den Verdnten Nationen zugesagten
sand by-Kontingente militaischer Einsazkréite durch héufig noch dringender bettige zvile
Polizeikréfte und adminidratives, technisches und medizinisches Fachpersond zu erganzen.

Zur Wiederhersdlung der inneren Sicherheit im Kosovo werden beispidsweise mindestens
6.000 audandische Polizigen bendtigt. Ein Jahr nach Beginn der Misson befinden sch erd rund
2000 vor Ort. Der Wesen kann mit Zehntausenden von Luftensitzen fir Milliarden von Dallar
Uber Wochen Krigg fihren. Aber & vemag nicht einma en beschedenes Kontingent ziviler
Ordnungskréfte auf die Beine zu gdlen. Es fehlt an Persond, Aushildung, Logidik und Gedd.
Das muld dringend andes weden. Das von der Bundesegieung in Angriff genommene
Programm fUr die Ausbildung von Fiedendachkréften wad in die richtige Richtung, i jedoch
erd an Anfang.



18

Baé dar Ubemnahme globder Veratwortung muR die Bundesrepublik nach wie vor mit
Senghilité fir die deutsche Geschichte entscheiden, wohin Se ihre Streitkréfte schickt und
wohin nicht. Die Probe aufs Exempd konnte in den kommenden Monaten angehen, wenn die
UNO wie vorgesshen ihre UNIFIL-Truppen nach dem Rickzug Isads aus dem Sidlibanon
vadakt und zur Grenzacherung einseizt. Deren Aufgabe wére es dann, militérische Aktivitdien
von libanesscher oder igadischer Sdte Uber die Grenze hinweg zu unterbinden. Sollte die
Bundesvehr an ene lchen Aufgabe mitwirken? Die ldeg, die im Vertadigungsminigerium
Anhdnger hdt, tdlen wir nicht. Friedensrhdtende Einsdtze snd nicht dazu  besimmi,
Wiedergutmachung zu leigen oder gar die wiedergewonnene Normditdt Deutschlands unter
Bewes zu gddlen. Die UNO lite ba ihrem bewdhrten Grundsaiz bleben, dazu nur solche
Lénder heranzuziehen, die von dem Vedacht der Befangenhat fré dnd. Peacekeeping soll den
Frieden bewahren, songt nichts. Im Nahen Ogen wére die Bundeswehr eine Fehlbesstzung. Es
fehlt nicht an anderen Orten fr Snnvolle, historisch weniger vorbeastete Einsétze.

Uber ein noch kaum erschlossenes Resarvoir an Methoden der Gewaltvorbeugung verfigt die
OSZE. lhre Erfolge — in Edland, Lettland und Moldawien — kdnnen sich sehen lassen. Wenn se
dennoch oHten Schlagzalen macht, 0 desdhdb, wal de an Orten anfdlen, wo de
Kriegdberichterdtetter noch nicht den Ton angeben oder wel Konflikte, die nicht in Gewadlt
eskaieren, wenig spektakulér sind. Vorziige der OSZE sind:

— An Effizienz im Vehdtnis von Aufwand und Ertrag i de den Ubrigen in Europa tétigen
Sicherheitsorgani sationen bereits heute Uberlegen.

— Mit ihrer Augichtung auf Demokratie, Rechtssadtlichkeit und Menschenrechte erzidt se
gne Tiefewirkung, die an den Entsehungsbedingungen von Gewdt ansetzt, dait
ausgebrochene Gewalt zu bekampfen.

— Indem ge dlen Telnehman gldache Rechte e@nrdumt und gleche Hflichten auferlegt,
vermeadet Se neue dcherhaitspalitische Grenzen und Grében in Europa

Auch wenn dezet wenig Ausscht bedelt, dar OSZE ene dtendive Rolle zu den
Militirblndnissen zu Ubetragen, ig jede Starkung ihrer komplementdren Funktionen sinnvall.
An Aufgaben mangdt esnicht.
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Um die Ausschten palitischer Konfliktreduktion und -regulaion in Europa deht es schlecht. Ein
Jrzehnt ungewohnlich  gindiger Rahmenbedingungen ur Entwicklung neuer
problemedaquater  Scherhetsstrukturen i ungenutzt  verdrichen.  Wir  haben de  im
Friedensggutachten  Jahr  fir Jahr angemahnt und wiederhdlen: Statt lestungsféhige  Indtitutionen
und Indrumente der zvilen Konfliktbearbetung, der Gewdtprévention, der  friedlichen
Sretbalegung, dar  Schlichtung und  Vemitiung auszubilden, behidt Europa sane
Uberkommene bindniformige  Scherhatsorganisation ba. Gexthaffen gegen Gefdren  von
gestern, is Se den Herausforderungen von heute und morgen nicht gewachsen.

Stabilitat durch Integration

Die EU ig dch da Sogwirkung an ihrer Peripherie bewuld und nutzt de gegeniber den
mittdos- und Sidosteuropdischen  Nachbardtaaten ds  friedenspolitisches  Steuerungsmitte,
indem de dieen Landen unterschiedlich konkrete und terminierte Beitrittsperspektiven erdffnet.
De EU-Erweaterungsorozed ig jedoch kein Sdbdlaufer: Die dabiliserende und ziviligerende
Wirkung, die von der EU auf die Anrainerdaaten ausgeht, ist begrenzt. Se wirkt vor dlem auf
kldnere Stasten wie die Slowakel oder Krodien. Uberdies verschaft sich die Konkurrenz
2wischen dar Erweterung be  glechblebender 6konomischer Leisungsféhigket und Erhdt der
wziden Sandards enersaits und dem Zid der Vetiefung anderersdits Eine breitere politische
Debette Uber die Formen und Funktionen, inshesondere Uber die Grenzen der Aufnahmefahigkeit
der EU gteht nach wie vor aus.

Dynamische EU-Erweiterung

Mit ihren Bexthlissen auf dem Gipfdtreffen von Helanki im Dezember 1999 hat die EU dlen
Saaten, die en Batrittsgesuch gestdlt haben, den Weg zur Mitgliedschaft geebnet. Werden dle
diese Staeten Mitglied der Union, so wird Se in Zukunft 30 Lander umfassen. Der gesamte Raum
der Anraine des gidlichen und sudodlichen Mittedlmeers soll bis 2010 Uber die “euro
mediterrane Partnerschaft” in ene Freihanddszone mit der EU einbezogen werden. Damit geré
die gesamte Region noch stérker ds bisher in das wirtschaftliche und politische Gravitationsfeld
der EU.
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Wie wir berdits in friheren Friedensgutachten gefordert haben, spricht vides dafir, der Tirke —
der die EU st 1963 eine Batrittgpergpektive versprochen hat — die Tir nicht zu verschlief3en.
Aul}erdem missen wir en nachhdtiges Interesse daran haben, dald der von Atatirk begonnene
Demokraiserungs und S&kulaiderunggorozed mit  dl sanen  Implikationen  fir  idamische
Lander konsolidiet wird. Doch snd die auenpolitischen Folgen dieses Schrittes zu bedenken.
Die EU rickt an die Kaukasusregion, an Iran, den Irak und an Syrien heran und mul sich, ob de
will oder nicht, mit den Konflikten diesr neuen Nachbarn anders ds bisher befassen. Auf diese
neue aulenpoliische Veantwortung ¢ dSe shlecht  vorberdte,. Auch  ig die
Integrationsféhigkeit der EU nicht grenzenlos. So podtiv. wir den Ansatiz bewerten, mit Hilfe
einer Batrittspergpektive in den Staaten an ihrer Peripherie Stabilitét zu beférdern, wenn nicht zu
erzeugen. Er daf nicht dazu fihren, die drengen Batritiskriterien aufzuweichen. Das ginge auf
Kogen der Geschlossenhat und Handlungstéhigkeit der Gemenscheft. Eine EU, die dch zu vid
aufblrdet und Sch dabe Ubernimmt, konnte Sich salbst destabiliseren.

Vorrang demokratischer Legitimitat

Durch die gegenwartig verhanddten inditutiondlen Veranderungen, die wahrschenlich auf ene
genadle Einflhrung des Merhdatgrinzips hinaudaufen, veschaft dch  die  Diskrepanz
zwischen dem Erfordenis der Effizienz und dem der demokratischen Legitimation. Zwar kann
unter Umgénden auch Handlungséhigkeit Legitimation erzeugen, doch efordet die langfriige
Sabilitd der Gemenschaft nicht irgendeine, sondern demokratische Legitimaion. Um diee ig
e nidt zum beden besdlt, den imme mer Entschaedungen fdlen im  Arkanum
2wischendadlicher  Verhandlungen, dem demokratischen Souverdn  entzogen. Schon deshdb
wird die Union auf dboschbare Zet ene Konsensgemanschaft blelben missen, soll sch die Kluft
zum vidfach beschworenen, aber kaum praktisch erfahrbaren Europa der Birger nicht noch mehr
vetiefen. Im Zweifd, so scheint uns i die demokratische Legitimitét in der EU durch Konsens
wichtiger ds die Segerung der Leisungdahigkeit.

Einrichtiger Ansatz der Balkan-Stabilitatspakt

Mit dem Sabilitdigpekt fir Sldosteuropa, verabschiedet im Juni 1999, ha die EU
aulfenpolitisches Neuland betreten. Stait wie zuvor immer nur dort vorzugehen, wo es gerade
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brennt, entschlol3 se sch zum esen Md zur Sdbsverpflichtung fir ene gesamte Region, die
ds integrder Bestandteil Europas bezeichnet wird. Se verfolgt debe enen préventiven Ansaz,
der Frieden durch Demokratie scheffen will. Der Stabilitétspakt beherzigt die Lehren des
Multilaterdismus und vor dlem die heute gan venachldssgten Erfadrungen mit  der
KSZE/OSZE: Vetraggechtliche Regdungen zwischen den Staaten Snd imdande, Stabilitét und
Vetrauen zu schaffen. Hinzu kommt, da3 der Sabilitdgpakt den interethnischen Ausgleich
betont. Die Tealnehme veapflicten dch ,zum Erhdt der multingtionden und multiethnischen
Vidfdt da Lander da Region” Damit etdlt die EU dlen Vorgdlungen ene Absage, mit
Gewdt ethnisch homogene, auf dem Abstammungsrinzip beruhende Nationagtaaten scheffen
zuwollen. Vidmehr setzt Se sch fir enen umfassenden Minderheitenschutz ein.

Voraussetzungen flr den Erfolg

Das Gdingen des Stabilitdtgpektes hangt von mehreren Voraussstizungen ab. Die dles
entscheidende i gewil3 die innere Reformberaitscheft und &ulere Versdndigungsoeretschaft in
den sidosteuropéischen Staaten sdlber. Und die Geberlander missen ihre finanzidlen Zusagen
enhdten und efordelichenfdls aufsocken. Mit kngpp funf Milliarden Mak i die Ausdatung
der Anlaufphase (Quick Sart) nicht Uppig ausgefdlen. Diesdbe Summe hat die NATO an zehn
der 78 Tage ihres Luftkrieges alein fir Munition ausgegeben. Dald die EU @nen Tal ihrer
Aufwendungen aus dem reguléren Haushdt zu Lagten anderer Regiondforderprogramme und der
Agrarstbventionen bestreiten will, 18 nichts Gutes ahnen.

Die Lige der Empfangerlénder des Stabilitéispekts west ene Liucke auf. Der wiederholten
Beteuerung, nicht gegen die Bevolkerung, sondern gegen das Regime MiloSevieeKrieg gefuihrt zu
haben, wirde es entgorechen, Jugodawien in das Hilfgorogranm enzuschliel?en. Denn es snd
die Menschen, die unter der zerdOrten Infrastrukiur zu leiden haben, kaum der Steeischef und
sin unmittelbares Herrschaftspersond. Auch die Stasten am Unterlauf der Donau, Bulgarien und
Ruménien, beklagen die Milliadenschéden, die ihnen insbesondere der  unterbrochene
Handdsverkehr mit dem Nachbarland Jugodawien entrégt. Das gilt in gleicher Weise fir die
Wirntscheftssanktionen.  Die Isolaion Serbiens ig fir s@ne zvilgesdlschaftliche und  sozio-
okonomische Entwicklung und die sanea Anranerdasten kontrgproduktiv. Se begindigt die
Entwicklung bzw. Aufrechterhdtung mafioser Strukturen einer Kriegsokonomie Und Se trégt
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nicht dazu be, die warend des Luftkriegs verfedigte Wagenburgmentditét in der Bevolkerung
aufzuorechen.  Einen poliischen Sysemwechsd  in - Sabien, ohne den die Sabiliserung
Sidogteuropas schwer vorgelbar i, dirfte das Embargo gegen Belgrad daher eher erschweren
ds daldachten. Die Aufnéhme Sarbiens in den Sabilitégpakt ig dlerdings an Bedingungen zu
knipfen. Gleichgexchdtele Massenmedien und  zusammengeknUppdte Demondranten  snd
unvereinbar mit den politischen Grundsitzen des Stabilitétgoakts.

Zivile Konfliktpravention durch Entwicklungszusammenar beit

Wahrend die nationden Entwicklungshilfegtatls in den letzten Jahren stdndig gesunken sind,
wache gleichzatig die Bedeutung und auch die Aufmerksamket fir aktive Krisenpravention ds
Aufgabe der Entwicklungszusammenarbat. In dem Ma3e in dem die EU ihr aul3enpalitisches
Profil schéft, segen die Erwatungen an en aktiveres Engagement der EU auRerhdb ihres
unmittelbaren Einflul3gebietes, dso jensaits des Mittelmeerraumes und Osteuropas.

Sowohl die naionde ds auch die europdische Entwicklungspditik missen sch immer wieder an
dem bt gestzten Zid mesen  lessen, Fiedengpolitk  zu san. Haufig  kann
Entwicklungspaliik nicht mehr  areichen, ads die Schéden zu repaieren, die durch die
europdische Agrarpalitik oder die Wdthanddspolitik mitverursacht werden. In diessm Wettlauf
ha die Entwicklunggpolitik ein hohes Handicap. Um den Wirkungen jener Politikfelder nicht
hoffrungdos unterlegen zu  sain, i€ e@ne Koordingion und Binddung der naionden
entwicklunggpolitischen  Ansitize af europdscher Ebene notwendig. Daasf <olite  die
Bundesregierung dréngen. Es i zu begrifen, dad der Lomé-Proze3 in diessm Sinne
weterentwickdt wird. Die EU ha die Chance durch ene Abdimmung der bilaterden
Bemihungen den Einflu? nationder Interessen zurlickzudréngen, der ds Protektionismus oder
nicht- tarifére Handd shemmnisse der s0zio- 6konomischen Entwicklung schedet.

Entwicklungspalitik kann die Ursachen von Krisen abschwéachen. Die EU hat hierzu neben dem
Ausbau ihres Frihwarnsysems und der Aufsockung humanitérer Nothilfekapezitéten wetere
konzeptiondle und inditutiondle Entschedungen geroffen, um  Entwicklungszusammenarbat
ds Indrument zviler und nechhdtiger Krisenprévention nutzen zu konnen. Hierzu zdhlen
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bespidsveise das Conflict Prevention Network sowie die inditutiondiderte Zusammenarbeit
mit Entwicklungshilfeorganisationen. Diese Entscheidungen begriien wir.

Eine effektive Entwicklungszusammenarbeit auf europdscher Ebene ig von ener berechenbaren,
kohd&renten Aulen- und Scherhatgoalitik adhéngig. In desem Snne lite de EU die
Regiondiserungsprozesse insbesondere in Schwarzafrika, aber auch in Sid und Zentrdamerika
fordern. Die Ursachen der Krisen im Gebiet der Grof3en Seen bespidsweise kénnen nur durch
grenziberschreitende Kooperation in diessr Region bekampft werden. Die EU sollte ene solche
deshdb initiieren und begleiten. Dazu gehtdren auch Initigtiven zur internationdlen Kontrolle des
Klenwaffenhandds ds eing eigenen Qudle fir die Proliferaion der Gewdt. Die wesantliche
Vorausseizung fir ene drukturdl wirksame Krisenprévention, die Erdffnung farer Chancen auf
dem EU-Handd smarkt fir die Lander des Siidens, ist noch langst nicht erfillt.

Neue Impulse fir Abristung

Angedchts drohender neuer RUdungschibe mit faden Folgen fir das internaionde
Scherhatggeflige scheint multilaterale, kooperative Rigungskontrolle auch zu Beginn des 21
Jehrhunderts ohne Alternativen zu sain. Abrisung und RUstungskontrolle miissen  internationd
neu aufenander bezogen werden. Europa muld Sch gegen ein neues Wettrigen engagieren und
Impulse  for wirkungsvalle Abridunggnitidiven unterbreiten.  Obwohl Deutschland  in den
letzten zehn Jahren massv abgerliget hat, rangiet es mit seinen Militérausgaben immer noch in
der Wdtspitzengruppe. Aus egenem Interesse, mit eigenen Vorschldgen und  entsprechenden
Prioritstensstizungen <ollte Deutschland  im Raéhmen  der Gemensamen  Aulen  und
Scherhaitspolitik watere Abriistungsvorschldge zur Diskusson Sdlen

Forderung multilateraler Ristungskontrolle

Bestehende Ristungskontrollregime erhalten und vertiefen

Letztes Zid nuklearer Rustungskontrolle ig die vollsandige Abridung dler Potentide, wie die
Kermwaffendaaten dies anlédich der unbefrigeten Velangerung des Atomwaffensperrvertrages
1995 eklat und wahrend der Folgekonferenz im April/Ma 2000 wiederholt haben. Den Worten
miissen jedoch Taten folgen. Das besondere Interesse der Européer, die Sicherheitsisken und
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Kogen enes neuen Rusungswettbewerbs auf dem egenen Kontinent zu vermeiden, berechtigt
und ndtigt de, die Einhdtung des ABM-Vetrags zu fordern und die Aushohlung des
Sationierungsverbots  fir Abwehrsyseme abzuwenden. Dazu missen de ihren  politischen
Einflud auf den Hauptverblndeten USA gdtend machen. Die kondruktive Antwort auf die
ameikanische Sorge vor dar Welteverbratung aomarer, biologischer und chemischer Waffen
beteht darin, Reketen mittlerer und grol3erer Reichwete ristungspolitiscch zu  begrenzen und
langfridig abzuscheffen. Das Rakeentechnologie-Kontrdlregime <dlite zu  @nem  multilaterden
Regime mit Uberprifungskomponenten und  Sanktionsmiglichkeiten  ausgebaut  werden.  Als
nachde Schritte and eine Globdiderung des hilaerden Vertrages zwischen den USA und der
UdSSR/Ruldand Uber die Abschaffung de landgestiitzten nuklearen Mittelstreckenraketen, Uber
die Einrichtung von Zonen, die fra von bdlisischen Raketen snd, und Uber die Schaffung einer
Nuklearwaffenkonvention, die auch Tragersydeme enbezient, denkbar. Fir den regionden
Ansstz  bieet dch  indbesondere der Odliche  Mittdmearraum an. Dazu i dne
Verhandlunggnitiative erforderlich, die Iran, Syrien, Libyen, den Irak und Isradl mit einbezieht.

Die Raifizierung des Nuklearen Teststopp-Vertrags durch die USA ig fir das Inkraftireten des
Vetrages unverzichtbar; ene diesbeziigliche mittdfridtig angdegte EU-Inititive <ollte auf die

Gewinnung auch der anderen ,kritischen” Stasten wie lsradl, Indien, Pakisan und Nordkorea
Ziden.

In der Genfer Abristungskonferenz miissen endlich die berets 1995 vereinbarten Verhandlungen
Uber e@nen Vetrag zur Beendigung der Hegdlung von spdtbarem Materid fir Atomwafen
beginnen. Schliedich olite die Bundesregierung  emneut  versuchen, berdts  propagiete
risungskontrallpolitische Maahmen im Nuklearbereich zurlick auf die politische Agenda zu
bringen — der Vorschlag, eén Kernwalffenregister zu errichten, bietet sch hierfir an. Noch immer
gdlt ein solches Regiger ein wichtiges Ingrument fir zukiinftige Ristungskontrollschritte dar.

Biologische und chemische Waffen

Zur  Umsetzung der  ChemiewdfenKonvention ig kurArigig die  US-Pdlitk  in
Uberprifungsragen zu korrigieren, um die Rise in der Konvention und der Organisgtion zu
ihrer Implementierung wieder zu schliel¥en. Entsorechend muld von deutscher Saite im Verbund
mit den europdischen Patnen auf die US-Adminidgration eingewirkt werden, damit diese ihrer
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Deklarationgpflicht im  Indudtriebereich  nachkommt und ene Korrektur der  amerikanischen
Audihrungggessize  zur Konvention  vornimmt.  Die  deutsche Verhandlunggposition  hierfir
konnte durch eine politische Neubestimmung der deutschen Hdtung in der Frage der dten
chemischen Waeffen erleéchtet werden. In diessm Punkt deht die Mehrhet der Vertragsparteien
Deutschland eher ds Tel des Problems denn ds Tel der Losung. Mittdfrisig wird die bisher
noch nicht eénmd begonnene Venichtung von Chemiewafen in Ruland die grolde Aufgabe
werden. Auf russscher Sate mangdt es weniger an Willen ds an Gad — hier snd Deutschland
und Europa gefordert, mehr ds bisher zu hefen

Uber das Biologiewaffen-Veifikaionsorotokoll gibt es gdegentlich  Ungimmigkeiten  innerhalb
der EU. Dies ig¢ auf Grund der verschiedenen Indudrieinteressen nicht ungewohnlich. Jedoch
konnte die deutsche Politik, nachdem se maljgeblich zum Schutz vertraulicher Informetionen im
Rahmen des Protokolls begeragen ha, weniger daauf abziden, Patikularinteressen zu
shitzen, ds vidmer Md¥hahmen zur Erichtung anes efektiven Verifikationsregimes zu
propagieren.

Kleinwaffen

En wichtiger neuer Schwerpunkt der Rigungskontrolle und Abristung snd die Kleinwaffen,
mit denen in heutigen Kriegen melr Menschen ds mit anderen Walfen gettet werden. Die
Bemihungen zur Umsatzung des Ottawa Vertrages, insbesondere der Minenréumung, miissen
vergakt werden. Im September 2000 wird dem Vertrag der Vereinten Nationen zur Bekampfung
daatsibergrefender  organiseter  Kriminditd  en  UN-Feuewaffenprotokoll  hinzugefuigt
werden, das hdfen 0, illegden Bestz, illegden Handd und illegde Hergdlung vor dlem von
Handfeuerwaffen und Gewehren, aber auch anderen Typen von Klanweffen enzudammen. Etwa
30 Nicht-Regierungsorgenisationen  haben im  Februar 2000 Verbessrungsvorschldge  zum
Protokallentwurf gemecht. Die Klenwaffenkonferenz der UN im Jahr 2001 kann an das
Feuerwaffenprotokoll anknUpfen. Winschenswvertes Zid wéae en Vetrag, in dem dch Saaen
vapflichten, den Klanwaffenhandd drikter  zu  kontrollieren,  ihren  Sicherheitsssktor
rechtstaatlich zu reformieren, die  Offentliche  Scherteit zu  gewdhrlegen und das
Gewdtmonopol des Staates zu fedigen und zu wahren. Die Umsetzung solcher Reformen wird in
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den meisgen Fdlen en dakes Engagement der Indudridénder efordern. Deutschland sollte fir
eine Vorraterrolle der EU auf diesem Gebiet entreten.

Finanzelle und technische Unter stiitzung von Abr Uistung

Wir forden die Bundesegierung auf, ihre Unterdtitzung von Abristung in anderen Landern
vasdken. Se unterdiitzt bereits Minenraumprogramme und auch die chemische Abristung in
Rulfand, &e mit eher bexhadenen Summen. Inggesamt snd  fir  die
Abrisungszusammenarbeit im Haushdt des Auswartigen Amtes fir das Jahr 2000 lediglich 34
Mio. DM vorgesshen. Eine Erhthung diesr Programme wére vernunftig und wirde die Pogtion
Deutschlands be Initistiven auRerhdb tradieter RiUdungdoren zusitzlich legitimieren. Wer
Konfliktprévention und -16sung zu @nem saner aul3en, Scherhats und entwicklungspolitischen
Zide eklat hat, muld Interesse an der Fortsstizung und Festschrelbung von Ristungskontrolle
und Abristung haben, die Gewadtkonflikte verhindern oder zumindest den Grad der Zersdrung
mindern. Sowelt dies durch Begrenzung bestimmter Waffensyseme und deren Verschrottung
madglich ig, wie zB. ba astomatischen Gewehren, solite die Bundesegierung dch fir solche
Regd ungen ensatzen und se finanzidl und technisch férdern.

Begrenzung des RUstungsexports
Den restriktiven EU-Ver haltenskodex rechtsverbindlich machen

Die Bundesegierung hdt dch vid auf ihre redriktive RUsungsexportpditik zugute Mit den im
Januar 2000 verabschiedeten |, Politischen Grundsiétizen der Bundesregierung zum  Export von
Kriegswvaffen und songigen RUdungsgitern® ig @n neues Ingrumentarium zur Hand, das aber
dringend durch internationde Initistiven abgeschert werden mulR Ohne solche Initigiven blabt
die dgene Politik ineffektiv. und wird durch die Intenaiondiserung der Risungshersdler
unterlaufen.  Vorrangig i¢  hierbel, die europdische  Rugtungsexportpolitik zu  harmoniseren.
Entschedendes Hindernis fur kollektives Einvernenmen bleibt das Festhdten an der exklusven
Zuddndigkeit der Staaten. FUr dual use-Glter snd Anfange gemacht worden, die auch bel den
haten RUgtungsexportgitern weitergefiht werden missen. Simtliche Verenbarungen, die den
Trander von konventiondlen Kriegswaffen, Munition und RUsungsmaerid betreffen, wie ewa
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der EU-Vehdtenskodex fir RiUgungssxporte vom Juni 1998, dnd auf multilaterder Ebene
auschlidich poliisch  verbindiich. IThre Anwendung i der Audegung durch die Staaten
Uberlassen und — soweit Uberhaupt geregdt — ihrer souverdnen Jurisdiktion unterworfen. Zuvid
Gehdr wird den Lobbyigen der RUgungsndudrie geschenkt. Die Bundesregierung <ollte zu
gemeincheftlichen Regelungen in der Europdschen Union — ud wenn mdglich auch der OSZE
oder der UNO - bereit sain, sofern das kein Abrticken von der redtriktiven Ristungsexportpolitik
impliziet. Das hell¥ konkret: Eine Genehmigung ig nur in solchen Fdlen zu etalen, in denen
Importeure die Waffen zur Wahrnehmung ihres volkerrechtlich  verbrieften Rechtes  auf
Sdbaverteidigung bendtigen. Dies kan im Rahmen da GASP geschehen, <olite aber
mittdfritig auch in die Handd spalitik der EU eingehen.

Keine Panzer in die Tirke

Schtlich Uberrascht von der Heftigkeit des Widerdandes in den eigenen Reihen gegen die
besbgchtigte Lieferung von 1.000 Leopard-llI-Kampfpanzen in die Turke zegte sch die
Regierungskodition sat Oktober 1999 um politische Schadensbegrenzung bemiint. Das drittige
Probesxemplar wurde pinktlich verschifft, die endglitige Lieferentscheidung vertagt. Der Stret
mindete wenige Monate péder in neue deutlich redriktivere  Exportrichtlinien  der
Bundesregierung. Die ausdriickliche Wirdigung der Menschenrechte ds  Entscheidungskriterium
auch ba RUdungsausfuhren an verblindete NATO-Staaten dirfte den Export von Panzern in die
Turke auf dbsehbare Zet auschliellen. Jingde Regierungsiulerungen, die Einhdtung der
Menschenrechte in der Tirke reiche fUr eine Lieferung noch nicht aus, waren auch as en Sgnd
an die Regieung in Ankara zu veadehen, von dch aus zum gegenwatigen Zetpunkt auf ene
Entscheidung zugunsten des deutschen Anbieters zu verzichten.

Auch kinftig wird der tatsichliche Stdlenwert der Menschenrechte in den Empféangerlandern
deuscher RUgungsgiter sch gegen bindnis-, wirtschaftss oder auch  arbeitsmarktpolitische
Interessen behaupten missen. Bezliglich der Tirke greft en weteres Kriterium. Sowohl die
Regdung des Tranders konventiondler Weffen dar OSZE ds auch der Verhdtenskodex fir
Rustungsexporte der EU besagen, da3 Kriegswaffenexporte unterblelben sollen, wenn erwartet
werden mul3 dal3 der Empféangerdaat Se nicht nur zu saner legitimen Vetadigung ensetzt. Die
Turke nutzt bzw. mifraucht ihre Armee zum Kampf gegen die Kurden, zur milit&rischen
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Betzung Nordzypemns, zur Androhung von Gewdt gegen Syrien und zu regdmiigen
bewaffneten Operationen auf dem Territorium des Irak.

Bundeswehrreform

Die Bundeswehr ig nicht untefinanziet, de ig Uberdimensoniert und fehisrukturiet. Hat se
Mibhe, mit ener Mannschaftsstérke von 320,000 Soldaten zwel pardlde Audandsmissonen von
ingesamt 9000 Mann (Bosnien und Kosovo) zu beschicken und Uber léngere Zet
affrechtzuerhdten, 0 geht de mit ihren Ressourcen nicht  zweckdienlich um.  Ene
Reorganisation mul3 so einschneidend audfdlen, dal3 Se einem Neuaufbau gleichkommt.

Alle derzeit diskutieten Reformvorschldge simmen darin Uberein, dal3 der Vetedigungddl, auf
den die deutsche Vefassung die Beratddlung militéischer Streitkréfte beschrankt, die geringste
Eintrittsvahrscheinlichkeit aufwas. Sollte er dennoch entreten, stinde die Bundesrepublik nicht
dlen da Se konnte auf die Hilfe ihrer Vebindgen zéhlen. Landesverteidigung heifd fir
NATO-Mitglieder  Bundnisverteidigung.  Jeder  potentidle  Aggressor diinde  ener wait
Uberlegenen Vertedigungdlianz gegentber. Fir die deutsche Stretkréfteplanung folgt daraus,
dad de  shwefdligen, nur zur  ortsgebundenen Kampffihrung ~ geaigneten
Hauptverteidigungskréfte, die gegenwartig noch das Gros der Bundeswehr ausmechen, nicht
mehr bendtigt werden.

An deen Sdle treten zunehmend Uberlegungen zur militdrischen  Krisenresktion. Das
Kennzechen diesss Begriffs i sdne Viddeutigkat. Er umfad so unterschiedliche Einsatzarten
wie die von den Vereinten Nationen mandatierte Uberwachung der Waffenruhe im Kosovo durch
ene multinationde Stratmecht enesdts und den ohne UN-Mandat gefihrten Luftkrieg der
NATO gegen Jugodawien anderersdts Fir ene raionde Bedafsanalyse taugt der Zweck der
Krisanregktion deshdb nur insowelt, ds er mit einer klaren politischen Definition der Zide
enhergent, fir die der Einsaz militdrischer Mittd Uberhaupt in Betracht kommen  kann.
Rechtliche Zuléssigkeit und scherhatspalitische Unerl&lichket sollten sich ds Kriteien dafir
von s=bs vergehen. Daran gemessen zeichnet Sch in Europa nur eine sghr begrenzte Zahl
moglicher  Einsaizschaupldize a&. Mer ds zwa  sogenante  mittlere Szenarien
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friedenserhdtender Operdionen, an deren die Bundeswehr berats heute telnimmt, bieten kene
redigtische Planungshags. Darin simmt die Mehrzahl der vorgdegten Reformkonzepte Uberein.

Wir fordern im Fiedensgutachten sat Jahren enen radikden Umbau der Bundeswehr zu ener
deutlich Kleineren, nicht ausschlidich zur Landes und Bindnisverteidigung verwendbaren
Sratkraft. Se soll aus voll présenten, mobilen Einsatzverbdnden bestehen, die wie bisher
multinationden Korps zugeordnet  bleben. Deren Gesamtumfang kann  deutlich  niedriger
vaanschlagt werden ds in den meiden Reformkonzepten. Sdbst die Welzsicker-Kommisson,
die ene Bundeswehrdéke von 240000 Soldaten und Soldatinnen vorschldgt, schent der
Veasuchung elegen zu sEn, den zur Auftragserfillung  efordelichen Persondumfang  zu
Uberschreiten. Nebenzide wie die Bundniss oder Europafdhigkeit Deutschlands, die es angeblich
zu gewdrleden gdte und die zutreffender ds generdle Inteventionsfdhigkeit zu umschreiben
waren, haben in ener friedengpolitisch vertretbaren Stretkréfteplanung keinen Plaz. Mangds
géner plaugblen Begrindung lehnen wir auch die Bebehdtung der dlgemanen Wehrpflicht &b
Da Militardienst aufgehort hat, Wehrdiens zu san, kan ihn der Staat nicht lénger qua
gextzlicher Diengpflicht e@nfordern. Es drangt sich der Verdacht auf, dal? diese in Wirklichkelt
in @ner Schrumpfform  belbehdten werden s0ll, um die zahlrdchen Vortele der praswerten
Zivildiendleigenden in viden soziden Einrichtungen erhdten zu kdnnen.
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