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Michail Gorbatschow und Ronald Reagan unterzeichnen 1987 den INF-Vertrag.

Fotos: Getty, privat

Riickkehr der Raketen nach Europa

ie Stimmung ist gut im Wei-
D fen Haus am 8. Dezember

1987. Der sowjetische Staats-
chef Michail Gorbatschow und US-
Président Ronald Reagan scherzen
miteinander, bevor sie den atomaren
Abriistungsvertrag INF unterzeich-
nen, mit dem sich beide Seiten zum
Verzicht auf landgestiitzte Mittelstre-
ckenraketen verpflichten. Dann tau-
schen die Staatschefs unter dem Ap-
plaus der Anwesenden ihre Fiillfeder-
halter aus und schiitteln sich die
Hinde. Allen scheint die Bedeutung
dieses Moments bewusst: Reagan
spricht von einem historischen Ab-
kommen, Gorbatschow sagt: ,Wir
konnen stolz darauf sein, dieses
Biumchen zu pflanzen, aus dem eines
Tages ein michtiger Baum des Frie-
dens erwachsen moge.“ Der Baum
wolbte sich fiir mehr als 30 Jahre
schiitzend iiber Europa. Am kom-
menden Donnerstag ist der Vertrag
aller Voraussicht nach Geschichte.

Schon im Februar haben die USA
das Abkommen gekiindigt

Das mitten im Kalten Krieg geschlos-
sene Abkommen beendete die Gefahr
der in Europa aufeinander gerichte-
ten Raketen der beiden Supermaichte:
Mit dem Intermediate-Range Nuclear
Forces Treaty (INF) sagten die USA
und die Sowjetunion zu, landgestiitz-
te Marschflugkorper mit einer Reich-
weite von 500 bis 5500 Kilometern
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Sicherheit Der INF-Abriistungsvertrag garantierte Europa
far mehr als 30 Jahre Sicherheit. Nun wollen die USA
und Russland das Abkommen beenden. Von Jan Dérner

lich ein, an einem neuen Raketensys-
tem zu arbeiten, die Reichweite liege
aber unter 500 Kilometern.

Die Bundesregierung und andere
Partner der USA sehen es jedoch als
erwiesen an, dass Russland durch die
Herstellung und Stationierung der
neuen Mittelstreckenrakete 9M729 -
von der Nato SSC-8 genannt - seine
Verpflichtungen bricht. ,Der INF-
Vertrag ist in seiner jetzigen Form ob-
solet®, sagte der CDU-Aufienpolitiker
Roderich Kiesewetter unserer Zei-
tung. ,Realitit ist, dass Russland iiber
INF-Raketen verfiigt und keine Be-
reitschaft zeigt, diese wieder nach-
priifbar abzuriisten.“ Die US-Regie-
rung habe zwar eine ,voreilige Kiindi-
gung” des historischen Vertrags aus-
gesprochen, sagte Kiesewetter. ,,Russ-
land hat aber sehr gezielt auf diese
Entwicklung hingearbeitet.”

Erfolglos forderten die Européi-
sche Union und die Nato Russland in
den vergangenen Wochen zum Ein-
lenken auf. Die Sicherheit Europas
stehe auf dem Spiel, warnte Nato-Ge-

neralsekretir Jens Stoltenberg vor
zwei Wochen in der ,Frankfurter All-
gemeinen Zeitung“. Das neue russi-
sche Raketensystem sei beweglich
und einfach zu verstecken. ,Stidte
wie Berlin, Frankfurt und Miinchen
liegen in seiner Reichweite. Es redu-
ziert die Vorwarnzeit auf Minuten
und senkt die Schwelle fiir einen nuk-
learen Konflikt.“ Die Nato wolle aber
kein neues Wettriisten und plane da-
her nicht, wieder Mittelstreckenrake-
ten auf europidischem Boden zu sta-
tionieren, beteuerte Stoltenberg.
Experten befiirchten dennoch,
dass mit dem Ende des INF-Vertrags
die Riickkehr der Raketen nach Euro-
pa beginnt. Gerade osteuropiische
Linder wie Polen und die baltischen
Staaten fiihlen sich von Russland be-
droht. Als Reaktion auf den Ukraine-
Konflikt verstirkte die Nato dort be-
reits ihre Prisenz. Wenn das INF-Ab-
kommen endgiiltig in Triimmern
liegt, diirften die osteuropidischen
Biindnisstaaten auf eine Reaktion
dringen. Kiesewetter spricht sich da-

her fiir Konsultationen im Nato-
Russland-Rat aus. ,,Ziel des Dialogs
konnte sein, sich in einem ersten
Schritt auf Nichtstationierungszonen
mit verbundener Uberpriifung zu ei-
nigen, damit diese Raketen die
Gegenseite nicht erreichen kénnen.”
Allerdings erwartet der CDU-Politi-
ker nicht, dass Zusagen Russlands al-
lein durch Verhandlungen erreicht
werden. ,,Mafdvoller Druck auf Russ-
land ist hierfiir sinnvoll.“ Dies kénne
etwa die Stationierung konventionel-
ler Raketensysteme sein, ,wenn Russ-
land nicht einlenkt”.

Viele Mittelstreckenraketen
stehen im pazifischen Raum

Eine Neuverhandlung des Abkom-
mens gilt als ausgeschlossen. Schlief3-
lich hat auch die US-Regierung ein
Interesse daran, die Auflagen der Ver-
trags abzuschiitteln. Denn die Welt
hat sich seit Ende des Kalten Kriegs
verdndert: Wahrend der INF-Vertrag
nur die USA und Russland bindet,
verfiiggen andere Staaten wie China,
Indien, Israel, Nordkorea, Pakistan,
der Iran und Saudi-Arabien iiber
landgestiitzte Mittelstreckenraketen.
,Das Schwergewicht von Mittelstre-
ckenwaffen befindet sich inzwischen
im pazifischen Raum®, sagte der FDP-
Auflenpolitikexperte Alexander Graf
Lambsdorff unserer Zeitung. Er
schlagt daher vor, mit den USA und
Russland iiber ein neues Abkommen

aus ihren Waffenarsenalen zu verban-

zu sprechen, das beiden Seiten ein

nen. Nach jahrelanger Angst vor
einem Raketenkrieg ging damals ein
Aufatmen durch Europa.

Im vergangenen Februar kiindigte
die US-Regierung das Abkommen je-
doch mit Wirkung zum 2. August auf.
Sie begriindete dies mit dem bereits
seit Jahren erhobenen Vorwurf, dass
Russland die Vereinbarung breche.
Die Fithrung in Moskau setzte den
Vertrag daraufhin ebenfalls aus. Sie
weist die Vorwiirfe der USA zuriick.
Zwar rdumte Russland 2018 schlief3-

Atomwaffen Die Konfron-
tation zwischen den USA
und Russland um die INF-
Vereinbarung lasst inter-
national die Sorge um den
New-Start-Vertrag wach-
sen. Das von den damali-
gen Prasidenten Barack
Obama und Dmitri Med-
wedew geschlossene Ab-
kommen trat 2011 in Kraft.

Es sieht vor, die Nuklear-
arsenale auf je 800 Tra-
gersysteme und 1550
Atomsprengkdpfe zu ver-
ringern. Der Vertrag lauft
2021 aus, eine Vereinba-
rung zur Verlangerung
gibt es nicht.

Wahl Ob und wann es zu
einer neuen Vereinbarung

kommen kénnte, ist unsi-
cher. In den USA stellt
sich US-Prasident Donald
Trump Ende kommenden
Jahres zur Wiederwahl.
Russland duferte bereits
die Vermutung, dass die
US-Regierung vorher keine
weitreichenden Entschei-
dungen zur nationalen Si-
cherheit treffen werde. jdé

Verbot zur Stationierung solcher
Waffen in Europa auferlegt, ihnen die
Raketen aber ansonsten erlaubt.
Kiesewetter befiirchtet, dass das
Ende des INF-Vertrags eine ,,Renais-
sance“ der Atomwaffen beférdert. ,,In
Russlands Militiardoktrin nehmen
Nuklearwaffen eine immer wichtigere
Rolle ein.” Moskau wolle sich so eine
,Eskalationsdominanz® in Europa si-
chern, sagte der Aufienpolitiker. ,Der
INF-Kollaps ist dabei ein Mosaikstein
einer erhohten Eskalationsgefahr.

Lorwirts in die Vergangenheit®

err Kiihn, was bedeutet der INF-Vertrag fiir

die internationale Sicherheitsarchitektur?

Der Vertrag zwischen den USA und Russ-
land ist der wichtigste Riistungskontrollvertrag fiir
Europa. Er sollte verhindern, dass es hier wieder zu
einem nuklearen Wettriisten mit Mittelstrecken-
raketen kommt. Bei diesen Raketen gibt es nur eine
sehr kurze Vorwarnzeit, ihre Existenz wirkt fiir den
Kontinent also extrem destabilisierend. Davor wa-
ren wir mit diesem Vertrag bisher geschiitzt. Die
Befiirchtung ist, dass wir ohne das Abkommen wie-
der bei einem gegenseitigen Wettriisten landen.

Ist Russlands Verstofs gegen den Vertrag erwiesen?
Die US-Regierung hat bereits 2014 noch unter Pré-
sident Barack Obama den Vorwurf erhoben, Russ-
land verletze den Vertrag. Seitdem haben die USA
versucht, das Problem mit Moskau zu kliaren, sind
aber zu keinem Ergebnis gekommen, da die russi-
sche Regierung den Vorwurf zuriickweist. Die
US-Regierung stiitzt sich bei ihren Aussagen auf
Geheimdiensterkenntnisse, die der Offentlichkeit
nicht bekannt sind.

Hat auch die US-Regierung ein Interesse daran, dass
der Vertrag fiir sie nicht mehr gilt?

Absolut. Die USA haben ihren Ausstieg aus dem
Abkommen einerseits mit der russischen Vertrags-
verletzung begriindet. Andererseits sieht sich die
US-Regierung durch den Vertrag gegeniiber bei-
spielsweise China, Indien oder Pakistan benachtei-
ligt, da diese Staaten solche Waffen entwickeln diir-
fen. Das Vorgehen der Regierung in Washington
zeigt das Heraufziehen eines neuen machtpoliti-
schen Ringens im 21. Jahrhundert zwischen China
und den USA. Die Regierung in Peking besitzt mehr

Interview Europa droht ein neues
Wettristen, sagt Ulrich Kiihn, Experte
fur Sicherheitspolitik. Er fordert eine
Doppelstrategie gegeniiber Russland.

als 1000 solcher Mittelstreckenraketen konventio-
neller Art, da will die US-Seite gegenhalten.

Was bedeutet es fiir die Sicherheit Europas, wenn
Russland und die USA aus dem Vertrag aussteigen?
Letztlich heif’t das: Vorwirts in die Vergangenheit.
Es ist die Rede davon, dass Russland inzwischen bis
zu 100 dieser Raketen verfiigt, die Nato wird sich
das nicht mehr lange anschauen. Die USA beginnen
bereits im August mit der Entwicklung neuer Rake-
ten. Spitestens in der zweiten Halfte des nichsten
Jahres wird es eine ernsthafte Debatte dartiber ge-
ben, ob und wo diese dann auch in Europa statio-
niert werden.

Welche Konfliktlinien sehen Sie in Europa?

Es gibt eine Ost-West-Konfliktlinie und eine
Nord-Siid-Konfliktlinie. Die osteuropéi-
schen Staaten fiihlen sich direkt von Russ-
land bedroht und wiinschen sich den Schutz
der USA. Auf der anderen Seite gibt es Staa-
ten wie Deutschland, die auf Ausgleich set-
zen und ein Wettriisten in Europa verhin-
dern wollen. Die zweite Konfliktlinie
betrifft nordeuropédische Lénder,
die Russland als Hauptherausfor-
derung fiir die Sicherheit des
Kontinents wahrnehmen, und

andererseits Stideuropier, die Terrorismus, Isla-
mismus und Fliichtlingsbewegungen aus Afrika
und dem Nahen Osten als grofite Probleme sehen.
Diese Trennung in vier Lager wird Europa schwé-
chen und es sowohl Russland als auch den USA ein-
fach machen, die Européer vor sich herzutreiben.

Und jetzt?

Wir miissen einen schwierigen Spagat hinbekom-
men zwischen einem ernsthaften Dialogangebot an
Russland und der Klarstellung, dass es eine milita-
rische Reaktion geben wird. Das diirfen aber nicht
neue landgestiitzte Raketen in Europa sein, damit
keine Eskalationsspirale ausgelost wird. Die Nato
muss jedoch wichtige Stiitzpunkte ausbauen, um
sie gegen Raketenangriffe zu schiitzen. Zudem soll-
ten die USA héufiger konventionelle Langstrecken-
bomber-Verbénde nach Europa schicken, um Russ-
land zu signalisieren: Wir haben das Potenzial
gegenzuhalten.

Das Gesprach fihrte Jan Dérner.

Forscher Dr. Ulrich Kiihn ist stellvertretender
Leiter des Forschungsbereichs Riistungskontrol-
le und Neue Technologien am Institut fir Frie-
densforschung und Sicherheitspolitik an der
Universitat Hamburg. Zu den Schwerpunkten
seiner Arbeit zéhlen Sicherheitsmechanismen
zwischen der Nato und Russland, nukleare
Abschreckung sowie internationale Sicher-
heitsinstitutionen. Zuvor war der Politik-
wissenschaftler unter anderem beim
Auswartigen Amt beschaftigt. jdo



