Patricia Schneider

Menschenrechte und ihr Schutz: Ein Fazit

» Human Rights are not theoretical, they are life and death
issues.”
Mary Robinson, VN-Hochkommissarin fir Menschenrechte

Einleitung

Die Achtung der Menschenrechte und ihr Schutz sind fundamentale Grund-
sétze des modernen Volkerrechts und der Voélkerrechtsgemeinschaft. Trotz
vielféltiger Mechanismen zur Wahrung dieser Rechte werden sie weltweit
nach wie vor massiv verletzt. Eine Norm, deren Einhaltung im Belieben des
Normadressaten steht, verkommt letztlich zur Farce. Aus diesem Grunde
gewinnt die Frage nach den Mechanismen und Instrumenten des Schutzes der
Menschrechte bzw. ihrer gewaltlosen oder sogar gewaltsamen Durchsetzung
fundamental e Bedeutung.

Seit Grindung der Reihe ,Frieden durch Recht* wurden drei Sammelbande
vorgelegt, die sich dem humanitéren V 6lkerrecht, den Menschenrechten und
dem Menschenrechtsschutz widmen. Es wurden allgemeine Prinzipien,
spezifische Facetten sowie Entwicklungsetappen dieser drei Bereiche
rekapituliert, das ldeal mit der Realitdt der Gegenwart konfrontiert. Die
Autoren ziehen Bilanz des mittlerweile erreichten Standes der verbindlich nor-
mierten Rechte wie ihres Schutzes und zeigen Perspektiven ihrer kinftigen
Entwicklung auf.

Die Form der Anthologie gestattete es, die Expertise einer Vielzahl an
Autorinnen und Autoren — Wissenschaftler verschiedener Disziplinen wie
Praktiker — zusammenzufiihren und zu bundeln.

Die Autorin und Mitherausgeberin wertet die Beitréage dieser Sammelbénde,
insbesondere  der Sammelbénde  zu Menschenrechten und
Menschenrechtsschutz, auf die Frage hin aus, ob das Konzept ,Frieden
durch Recht® — im Sinne eines Strebens nach Frieden' zugunsten
internationaler Rechtshindung — allen mit dieser Thematik in Zusammenhang
stehenden Problemlagen angemessen ist und wie ihm stérker Geltung

1 Unter ,Frieden® soll ein gewaltfreier und auf die Verhiitung von Gewaltanwendung
gerichteter internationaler Prozess verstanden werden, ohne die Mdodichkeit
friedlichen Wandels auszuschliel?en. Vgl. Wilhelm G. Grewe, Friede durch Recht?
Vortrag gehalten vor der Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 23. Januar 1985,
(Schriftenreihe der Juristischen Gesellschaft zu Berlin; 94), Berlin/New Y ork 1985,
S. 30.
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verschafft werden kann; neben den Beitragen der Sammelbénde wurden
erganzend weitere Quellen und Literatur hinzugezogen.

1. Das Menschenrechtskonzept

Eine Ubersicht tiber die Entwicklung der Menschenrechtsidee bieten eine
Chronologie zur Menschenrechtsentwicklung® und ein Aufsatz von Norman
Weil3. Er gibt einen Uberblick Uber die historische Genese des
Menschenrechtsgedankens und seine Umsetzung im binnenstaatlichen und
internationalen Rechtsraum und benennt die Herausforderungen, denen sich
Menschenrechtspolitik kuinftig zu stellen haben wird. Wahrend er beobachtet,
dass die Frage der Wohlstandsverteilung Differenzen zwischen den Staaten in
Menschenrechtsfragen schafft sowie an den kulturellen und geschichtlichen
Wurzeln der Menschenrechte und des V 6lkerrechts Kritik getibt wird, pladiert
er fir die Schaffung einer universellen Menschenrechtskultur als Antwort auf
die Konfrontation des Einzelnen mit dem modernen Staat und seiner
Machtfille, as Reaktion auf einen soz ookonomischen
Modernisierungsprozess sowie um Einwénde zu entkréften, die haufig nur
dazu dienen, systemstabilisierende Menschenrechtsverletzungen zu
rechtfertigen’®

Die grundsétzliche Gultigkeit der Menschenrechtsidee kann trotz aller
kulturellen Differenz der Staatenwelt schon deshalb nicht abgelehnt werden,
da Menschenrechtskodifikationen in Amerika, Afrika und Europa beweisen,
dass  bei Aufrechterhaltung  der  volkerrechtlich  verbirgten
Menschenrechtsstandards durchaus auch Raum fir spezielle Normierung in
einer politisch-6konomisch und kulturell homogeneren Region as auf
universeller Ebene verbleibt.*

2 Vgl. Erwin Mdller/Patricia Schneider/Kristina Thony, Chronologie der
Menschenrechtsentwicklung, in: Jana Hasse/Erwin Miller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 31ff.

3 Vgl. Norman Weil3, Die Entwicklung der Menschenrechtsidee, heutige Ausformung
der Menschenrechte und Fragen ihrer universellen Geltung, in: Jana Hasse/Erwin
Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven
(Frieden durch Recht Il) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden
2002, S.39ff; siehe auch Thomas M. Franck, Are Human Rights Universal?, in:
Foreign Affairs, 1/2001, S. 191ff.; Christian Tomuschat, Menschenrechte fir alle?,
in: Informationen zur politischen Bildung Nr. 263/1999, S. 51ff. und Peter J. Opitz
der insbesondere die Entwicklung der Allgemeinen Menschenrechtserklérung
nachzeichnet; vgl. Peter J. Opitz, Die verletzte Wirde — Probleme und
Perspektiven des internationalen Menschenrechtsschutzes, in: Peter J. Opitz
(Hrsg.), Weltprobleme im 21. Jahrhundert, M inchen 2001.

4 Vgl. Eibe Riedel, Der Internationale Menschenrechtsschutz. Eine Einfihrung, in:
Bundeszentrale fur politische Bildung (Hrsg.), Menschenrechte. Dokumente und
Deklarationen, Ulm 1999, S. 11ff.
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Gabriele Kuhn-Zuber bereichert die Diskussion der Menschenrechtskonzepte
um das Verhdtnis von Islam und Menschenrechten, das sich je nach
Interpretation der einschlégigen religiésen Basistexte unterschiedlich
bestimmen l&sst. Sie schlégt vor, Repressionen am Standard der jeweiligen
Kultur selbst zu Uberprifen und aufzuzeigen, dass dieser regelméaig keine
Begrundung fur ein  menschenrechtswidriges  Verhalten liefert. Der
interkulturelle Austausch

zwischen dem Islam und dem westlichen Kulturkreis sollte weitergeftihrt
werden.’

Johann Galtung konstatiert, dass Menschenrechte nicht aus der Logik eines
religisen oder philosophischen Systems abgeleitet werden, sondern
gleichwertigen Grundbediirfnissen wie Uberleben, Wohlbefinden, Freiheit
und ldentitét entspringen. Er schlagt einen Rechte- wie Pflichtenkatalog vor
sowie die Pflicht zum Friedensdienst und als Schutzgarantie eine zentrale
Weltregierung einer weltweiten Demokratie.®

Nicht nur in Friedenszeiten gelten Normen zum Menschenrechtsschutz, in
Kriegszeiten mussen Normen in Gestalt des humanitaren Volkerrechts
beachtet werden. Die spezifischen Umsténde des kriegerischen Konflikts
werfen jedoch gravierende Probleme auf, insbesondere was den Umfang der
geschiitzten Rechtsguiter und den Schutz wenigstens der verbliebenen Rechte
betrifft: Der Vergleich des Menschenrechtsschutzes in Krieg und Frieden ist
dem Beitrag von Stefanie Schmahl” zu entnehmen. Christopher Daase® weist
darauf hin, dass das humanitdre VOolkerrecht dem Wandel von
Konfliktstrukturen,  Kriegsformen (Guerillakrieg) und Kriegsparteien
(substaatliche Akteure) nicht folgen konnte.

2. DieHandlungs(un)fahigkeit der Vereinten Nationen

5 Vgl. Gabriele Kuhn-Zuber, Der Islam und die Universalitdt der Menschenrechte in
der Kritik, in: Jana Hasse/Erwin Mller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte.
Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht |1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden,
Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 307ff.

6 Vgl. Menschenrechte fiir das nachste Jahrhundert. Zwolf Thesen, in: Johan Galtung,
(Hrsg.), Die Zukunft der Menschenrechte-Vision. Verstdndigung zwischen den
Kulturen, Frankfurt aM./New Y ork 2000, S. 7ff.

7 Vgl. Stefanie Schmahl, Der Menschenrechtsschutz in Friedenszeiten im Vergleich
zum Menschenrechtsschutz im  Krieg, in: Jana Hasse/Erwin Miller/Patricia
Schneider (Hrsg.), Humanitdres Volkerrecht. Politische, rechtliche und
strafgerichtliche Dimensionen (Frieden durch Recht |) (Demokratie, Sicherheit,
Frieden, Bd. 133), Baden-Baden 2001, S. 41ff.

8 Vgl. Christopher Daase, Das humanitére V 6lkerrecht und der Wandel des Krieges, in:
Jana Hasse/Erwin Mduller/Patricia Schneider (Hrsg.), Humanitéres Volkerrecht.
Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen (Frieden durch Recht I)
(Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden 2001, S. 132ff.
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Die Handlungsunfahigkeit der Vereinten Nationen wird haufig ins Feld
gefuhrt, um die mangelnde Durchsetzung von Menschenrechten zu
begriinden.

Auch UN-Generalsekretdr Kofi Annan aufert Kritik an der eigenen
Organisation. Sie gilt primér der Tatenlosigkeit des Sicherheitsrates”’
Insbesondere am Vetorecht zeigt sich, dass die VN, wie alle internationalen
Organisationen, im Wesentlichen von der Unterstiitzungsbereitschaft und
damit von den Interessen ihrer Mitgliedsstaaten abhangig sind.*

Die Reformfahigkeit der UNO wird dartiber entscheiden, ob sie an Bedeutung
verlieren wird und sich Staaten oder Staatenkollektive genétigt sehen werden,
eigenstandig zu handeln (etwain Form von humanitéren Interventionen), oder
ob sie sich zukunftsféhig machen wird, an Legitimitat gewinnt und zur Ldsung
aktueller Notlagen beitragen kann.

Waéhrend zu gewaltsamen Mitteln des M enschenrechtsschutzes sicherlich nur
im Rahmen der Vereinten Nationen gegriffen werden sollte, ist auch der
diplomatische Druck auf Staaten' durch verschiedenste Akteure ein
wichtiges Mittel zur Erreichung der Einstellung von
Menschenrechtsverletzungen und hat in vielen Einzelféllen Erfolge gezeigt: So
konnte fruhzeitiger und massiver internationaler Druck Russland davon

9 Er stellt damit das Ideal einer Herrschaft des Rechts in den Mittelpunkt seiner
Betrachtungen, die auch die Achtung und den Schutz der Menschenrechte impliziert.
Vgl. Kofi Annan, The Effectiveness of the International Rule of Law in
Maintaining International Peace and Security (Beitrag in diesem Sammelband).

10 Es ist ein praktischer Hintergedanke, der dem Vetorecht zugrunde liegt: Es soll
sichergestellt werden, dass digjenigen Staaten, die @ne Militaraktion durchfiihren
und/oder finanzieren, nicht Ubergangen werden. Sollte allerdings eine solche Aktion
auch ohne das widersprechende Mitglied durchfuhrbar sein, da sie von anderen
Staaten ausreichend getragen wird, ist dieses Argument auler Kraft gesetzt. Es stellt
sich in diesem Zusammenhang auch die Frage, ob sich die USA einen solchen
technischen Vorsprung verschafft haben, dass moderne Kriegsfihrung ohne ihre
Unterstiitzung ohnehin nicht mehr vorstellbar ist. Sollte dies so sein - wie die
NATO oft ins Feld fuhrt (gerade als Lehre aus dem Kosovo-Einsatz) - wird dem
Aufbau der Einsatzkréfte regionaler Organisationen Kollektiver Sicherheit (und auch
eigener Truppen der VN) neue Bedeutung verliehen. Allerdings muss es wohl
Uberlegt sein, ob man sich auf einen High-Tech-Rustungswettlauf einlésst, der kein
absehbares Ende hat und zur Verschleuderung ungeheurer Ressourcen fiihren kann.
Das wird zwar nicht zuletzt mit der Mdglichkeit von Friedenseinsdtzen
gerechtfertigt; dahinter aber steht ein Konzept der technologischen Kriegsfihrung,
in der es kaum Soldatenopfer geben darf, also in dieser Hinsicht eines ,sauberen
Krieges’, welches unter anderem durch die allgegenwértige Medienprésenz
mitbegriindet ist (verstarkte Rechtfertigungszwange und Macht der Bilder, z.B. von
in ,,Body Bags‘ heimkehrenden Soldaten) und durch die Individuaisierung (sonst
wére auch das enorme Echo der russischen wie der internationalen Medien
angesichts der Opfer des Kursk-Ungliicks nicht zu verstehen). Der Preis fir dieses
Konzept ist alerdings hoch und muss deshalb reflektiert und tiberdacht werden.

11  Ob diplomatischer Druck ausgeiibt werden sollte, muss sorgféltig erwogen werden -
so wurde im Fall China vorgezogen, mit der Vergabe der Olympiade 2008 an Peking,
durch Einbindung Anderungen zu erreichen statt durch Druck. Fur mehr
Informationen zur Lage in China vgl. Gunter Schubert, Menschenrechte in der VR
China — Eine Bestandsaufnahme, in: Jana Hasse/Erwin Mdiller/Patricia Schneider
(Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1)
(Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 239ff.
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abhalten, den tadschikischen Journalisten Dododjon Atovulloev nach
Tadschikistan auszuliefern und ihn so in den sicheren Tod zu schicken.”” Der
Erfolg solcher Einzelfdlle konnte aber auch darin begriindet liegen, dass
Russland ein solches Zugesténdnis relativ wenig ,gekostet® hat. Die
vielfaltige Kritik am Tschetschenien-Krieg blieb bisher erfolglos®®

Ein Uberblick (iber die faktische Lage der Menschenrechte in praktisch allen
Erdteilen konnte bei der Beantwortung der Leitfrage helfen: Welche
Menschenrechtsprobleme konnen mit Hilfe internationaler (Schieds)Ge-
richtsbarkeit i.e.S. oder internationaler Rechtsbindung i.w.S. geldst
werden?" Die folgenden Bestandsaufnahmen™ zeichnen ein Bild, das keinen
Anlass zur Euphorie gibt, das Prinzip Hoffnung aber dennoch aufrecht erhélt.

3. Menschenrechte in Landern und Regionen

Regina Heller beschreibt die Menschenrechtssituation in Russland, eéinem
Staat mit den Dimensionen eines Kontinents, der sich nach wie vor schwer
tut, wenn es um die Anpassung an Standards geht, die der Europarat gesetzt
hat'® Es ist deutlich geworden, dass die ergriffenen Malinahmen nur
kurzfristige Wirkung zeigten. Trotz internationaler Kritik geht der Krieg in

12 Vgl. ,Der Westen nimmt sich endlich ernst. Journalist wieder frei: Internationaler
Druck lohnt sich®, in: die tageszeitung, 12.07.2001.

13 Vdgl. Regina Heller, Die Menschenrechtssituation in Russland. Eine Herausforderung
fir Europa, in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 93ff. Siehe auch Svetlana
Sidorenko-Stephenson, Legal Reform and Human Rights in Russia. Key
Developments and Actors, in: Papers in the Theory and Practice of Human Rights,
Human Rights Centre, University of Essex, United Kingdom 22/1998.

14 Ein Beispiel ist der Schutz der Rechte indigener Volker, die traditionell missachtet
werden. Helmut Volger weist darauf hin, dass es immer noch an der
volkerrechtlichen Absicherung des Menschenrechtsschutzes indigener Volker
mangelt. Die ,, Schaffung eines Permanenten Forums fiir Indigene Probleme* 2000
im Rahmen der VN weist mehrere Mangel auf: So hat das Forum keine Befugnis,
Beschwerden (ber Menschenrechtsverletzungen nachpriifen zu koénnen. Der
Entwurf fir eine UN-Erklarung Uber die Rechte Indigener Volker befindet sich
mitten im UN-Instanzenweg. Vgl. Helmut Volger, Der Menschenrechtsschutz
indigener Vdlker, in: Jana Hasse/Erwin Miller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 360ff. Die fehlende
Kodifizierung dieser Rechte macht ein Einklagen derselben unmdglich. Dies gilt
jedoch nicht fur alle Bereiche. Kurzlich hat der Interamerikanische Gerichtshof fir
Menschenrechte Ureinwohnern Nicaraguas Entschadigung zugesprochen, nachdem
die Regierung Firmen zu Unrecht erlaubt hatte, Tropenholz in ihrem Siedlungsgebiet
zu schlagen. Vgl. , Indigenas in Nicaragua’, in: die tageszeitung, 20.09.2001.

15 Weitere Landerstudien sind u.a. zu finden in David P. Forsythe (Hrsg.), Human
Rights and Comparative Foreign Policy, Tokyo 2000.

16 Vdgl. Regina Heller, Die Menschenrechtssituation in Russland. Eine Herausforderung
fur Europa, in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia  Schneider  (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 93ff.
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Tschetschenien weiter, und das Bemuhen der Européer, mittels Integration
statt Ausgrenzung einen Wertewandel herbeizufiihren, zeigen keine
unmittelbaren Auswirkungen: Russland zeigt bel der Umsetzung von
Menschenrechten erhebliche Defizite; insbesondere die
Tschetschenienkriege haben sogar zu einer bedenklichen Rickentwicklung in
der rechtsstaatlichen Praxis gefiihrt, die Menschenrechtssituation hat sich in
ganz Russland deutlich verschlechtert. Die Kontrollmechanismen des
Europarats'’ - der einzigen exklusiv-europaischen Institution, in der auch
Russland vertreten ist - erweisen sich bislang a's wenig wirksam. Auch die
Wirkung von Individualklagen beim Europdischen Gerichtshof fir
Menschenrechte (EGMR) bleibt gering. Mit einer Staatenbeschwerde vor dem
EGMR wurde zwar von Mitgliedern des Europarats gedroht, auf eine
Klageeinreichung bisher aber verzichtet. Denkbar ist, dass die Furcht, ein
Ausscheiden Russlands aus dem Europarat wirde zu einem Verlust jeden
Einflusses des Europarats auf das Land fihren, diesen eher zu moderaten
Maldnahmen greifen lie3. Ob eine Staatenklage zu einer Verénderung der
politischen Verhaltnisse gefiihrt hétte, 1&sst sich daher nicht kl&ren.

Andererseits darf die Menschenrechtsfrage in Russland nicht nur auf den
Tschetschenienkrieg reduziert werden. Grund zur Kritik bieten ferner die
Situation in Gefangnissen,® Willkir und Folterungen durch die
Sicherheitskréfte, in den Streitkraften und gegen Kriegsdienstverweigerer, die
rechtlich unzureichend abgesicherte Flichtlings- und Asylpolitik, die
Einschrankung der Reisefreiheit, der Religionsfreiheit und des Rechts auf freie
Meinungsaul3erung. Die generelle Rechtsunsicherheit, die in dem
prinzipiellen Unverstandnis dafir wurzelt, dass staatliche Macht (z.B. in Form
von Militdr und Geheimdiensten) eine Grenze in den individuellen
Freiheitsrechten finden muss, flhrt dazu, dass selbst wenn Menschenrechte
in der Verfassung formal verankert sind, dieses Unversténdnis deren
Umsetzung behindert. Ein  funktionierendes Rechtssystem sowie

17 Siehe auch Wolfgang Strasser, 45 Jahre Menschenrechtsingtitutionen des
Europarats. Bilanz und Perspektiven, in: Uwe Holtz (Hrsg.), 50 Jahre Europarat.
Baden-Baden: Nomos, 2000, S.121ff.

18 Vivien Sern zeigt, dass trotz sehr unterschiedlicher Bedingungen und historischer
Erfahrungen sich die sozialen Strukturen in Gefangnissen weltweit &hneln.
Insbesondere in den &meren Landern wird das Konzept vom Strafvollzug weder den
Bedlrfnissen noch den Mdglichkeiten dieser Lander gerecht: Uberbelegung,
jahrelange Untersuchungshaft, Korruption, Gewalt und Misshandlung, mangelhafte
Hygiene sowie organisierte Kriminalitét zeugen davon. In allen Teilen der Welt sind
es die Armen und Minderheiten, die tiberproportional in den Geféngnissen vertreten
sind - ein Spiegel gesellschaftlicher Ungleichheiten. Die Ubernahme des westlichen
Modells bedeutet zwar die theoretische Anerkennung internationaler
Menschenrechtstandards, die praktische Umsetzung scheitert in vielen Landern
jedoch daran, dass das System zu komplex, zu teuer, zu zentralisiert ist und einen
hohen Ausbildungsstand bei jenen voraussetzt, die es anwenden sollen. Vgl. Vivien
Stern, Einfach Wegsperren? Gefangnisse schaffen mehr Probleme als sie |6sen, in:
der Uberblick 1/2000, S. 11ff und Vivien Stern, Imprisonment in the World,
London 1998.
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entsprechende Institutionen, die es durchsetzen, sind nétig, damit
Rechtsstaatlichkeit, eine der Grundvoraussetzungen westlicher Demokratien,
garantiert werden kann.

Derzeit sind die Voraussetzungen dafir nicht gegeben, dass Urteile z.B. des
EGMR einen grundiegenden Wandel herbeifihren (als politische Signale
bleiben sie jedoch wichtig!). Ein solcher Wandel muss von innen kommen -
der Weg zu einer wahren Wertegemeinschaft Russlands mit Europa ist noch
weit. Da aber ein prinzipielles Interesse Russlands daran besteht, die
wirtschaftliche Kooperation mit Europa weiter auszubauen und zu festigen,
besteht neben Sanktionsmafinahmen die Gelegenheit zur Schaffung von
Anreizen und zum Dialog und das Verknupfen der Menschenrechtsfrage mit
anderen Politikfeldern. Eine Verbesserung der individuellen Freiheitsrechte
sowie der Gesamtverhétnisse kann nur dann erwartet werden, wenn
bestehende Programme zur Forderung demokratischer Institutionen und des
Menschenrechtsschutzes von EU, Europarat und OSZE weitergefihrt und
intensiviert werden und die Mitgliedstaaten dieser Organisationen
Geschlossenheit in |hrem Auftreten gegeniiber Russland demonstrieren.”

In vieler Hinsicht dhneln die Probleme der ost- und siidosteuropéischen
Staaten (teilweise als defizitdre Demokratien) denen von Russland. Claudia
Eicher untersucht die Problemregion Ost- und Sidosteuropa, deren Staaten
mit durchaus unterschiedlichen Menschenrechtsproblemen zu kémpfen haben
und dementsprechend unterschiedliche Niveaus der Durchsetzung der
Menschenrechte aufweisen.” Nicht nur die 6konomische Situation in diesen
Léndern steht dem Vorhaben entgegen, die gesamte Bandbreite von
Menschenrechten zu realisieren. Anreize zur Veradnderung sind gegeben: So
ist zum Beispiel die Wahrung des héufig missachteten Minderheitenschutzes
Vorraussetzung fur eine EU Mitgliedschaft, ebenso wie eine demokratische
Ausrichtung basierend auf Rechtsstaatlichkeit wie einer funktionierenden
Gewaltenteilung und der Schutz anderer Menschenrechte.

Besondere Probleme treten bel der Beachtung des Gleichheitsprinzips
(insbesondere der tkonomischen Rechte von und Gewalt gegen Frauen,
Kinder, Homosexuelle, Behinderte), der politischen und burgerlichen Rechte
(insbesondere Meinungsfreiheit, Versasmmlungsfreiheit, Recht auf ein faires
Verfahren, Schutz vor Folter). Hier machen sich wieder die desolaten
Okonomischen Verhéltnisse in Form von geringen Lohnen fir Beamte, zu
wenig Personal, katastrophale Verhdtnisse in den Geféngnissen, zu viele

19  Siehe auch Eckart Klein (Hrsg.), The Duty to Protect and to Ensure Human Rights,
Colloquium in Potsdam, 13 July 1999. Berlin 2000; Eckart Klein, Universeller
Menschenrechtsschutz. Realitat oder Utopie? In: Europaische
Grundrechtezeitschrift (EUGRZ), Jg. 26, Heft 5-6/1999, S. 109ff.

20 Vdl. Claudia Eicher, Human Rights in Eastern and South-Eastern Europe, in: Jana
Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 120ff.
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anhangige Fdle vor Gerichten, Korruption und der starke Einfluss
organisierter  Kriminalitét  (rechtsfreie R&ume) bemerkbar.  Auch
Diskriminierung und Gewalt durch Polizei und Diskriminierung vor Gericht,
fehlende Durchsetzung von Gerichtsurteilen und der 6konomischen, sozialen
und kulturellen Rechte sowie der Minderheitenrechte fallen ins Gewicht.
Gerade Verbesserungen im letztgenannten Bereich sind wichtig, um die
Ethnisierung politischer Konflikte, als N&hrboden fir die gewaltsame
Austragung der Streitigkeiten tiber Minderheitenrechte, zu verhindern.
Obwohl auflerhalb des Kosovo Sezessionsbestrebungen nur eine geringe
Rolle spielen, sind Minderheitenkonflikte jedoch vorherrschend. Deswegen
wurden grundlegende Minderheitenrechte in  der Mehrheit der
stidosteuropéischen  Staaten  etabliert  (insbesondere  Rechtsschutz),
Minderheitensprachen als Amtssprachen anerkannt, die zweisprachige
Benennung von Orten und der Unterricht unter Verwendung von
Minderheitensprachen (auch in Hochschulen) akzeptiert. Internationaler
Druck in diesen Fragen ist von besonderer Bedeutung; einige Erfolge erzielte
dieser im Falle der Tschechischen Republik im Hinblick auf die Behandlung
der Roma.

Die meisten Menschenrechtsprobleme in Stdosteuropa sind durch die
Transformation des politischen Systems entstanden. Die Kombination
inadaguater Rechtssysteme mit fehlender Gewaltenteilung geféhrdet die
demokratische Entwicklung, Wegen dieser Problemkomplexitét bendtigt man
Zeit und Geld, um die Menschenrechtssituation zu verbessern.*

Im Ubrigen Stdosteuropa spielen auf}erhalb von Kosovo Sezessionswiinsche
der Minderheiten nur eine geringe Rolle.

Nachdem die meisten politischen und birgerlichen Rechte durchgesetzt
worden sind, ist langfristig auch eine Verbesserung der 6konomischen und
sozialen Rechte zu erwarten.

Die Verhdtnisse in Sudosteuropa zeigen, dass erstens die
Rechtsstaatlichkeit® geférdert werden muss® z.B. durch Ausbildung und

21 Norman Paech merkt an, dass Menschenrechte eng mit der birgerlich-
kapitalistischen Gesellschaftsverfassung verbunden sind, wo sie zum einen eine
Schutzfunktion gegentiber dem Staat austiben und zum anderen die Grundbedingungen
rationaler politischer Willensbildung und privater Geschéftstétigkeit fir eine
sékulare, am Individuum orientierte Gesellschaft formulieren. (Vgl. Norman Paech,
Menschenrecht - ein universaler Normkonsens?, in: epd-Entwicklungspolitik, 2
3/1999, S. 19ff.) So kann Menschenrechtsschutz auch Motor eines
innergesellschaftlichen Wandels hin zu einer Birgergesellschaft sein. Vgl. Franz-
Josef Hutter/Heidrun Speer/Carsten Tessmer, Birgergesellschaft und Nationalismus
im ,,gemeinsamen Haus Europa“. Eine Einleitung, in: Franz-Josef Hutter/Heidrun
Speer/Carsten Tessmer (Hrsg.), Das gemeinsame Europa. Menschenrechte zwischen
Atlantik und Ural. Baden-Baden 1998, S. 7ff.

22  Dabei kdnnen Hinweise auf Defizite durch Urteile des EGMR helfen, bei dem eine
wahre Flut an Klagen aus den neuen Mitgliedstaaten eingereicht wird.

23 Wolfgang Strasser schlagt u.a. vor, der Uberbelastung des EGMR entgegenzuwirken,
indem alle Mitgliedstaaten die EMRK auf solche Weise in ihr innerstaatliches Recht
inkorporieren, dass der Einzelne sich in jedem Fall vor den zustandigen nationalen
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Erziehung. Zweitens missen die 6konomischen Aspekte der Problematik
angegangen werden, z.B. durch eine angemessene Besoldung der Beamten
und Richter, um ihre Unabhangigkeit zu gewdhrleisten. Drittens missen die
ethnischen Diskriminierungen innerhalb der Gesellschaft tiberwunden werden,
um die Einfuhrung internationaler Menschenrechtsstandards nicht zur Farce
zu machen. Es handelt sich also um einen gesamtgesellschaftlichen Prozess,
bei dem nicht nur Druck von aufRen wirken muss, sondern an dem
insbesondere die nationalen Eliten teilnehmen mussen. Viertens kdnnten neue
Institutionen wie Ombudsméanner von Nutzen sein, wenn sie tber politischen
Ruckhalt verfugen.

Die defizitire Rechtsstaatlichkeit, die Angewiesenheit auf informelle
Netzwerke an Stelle von formalen Institutionen und die schwach entwickelte
Zivilgesellschaft fuhren dazu, dass Institutionen der Rechtsstaatlichkeit zwar
geschaffen wurden, auf ihr Funktionieren jedoch politischer Einfluss ausgelibt
werden kann. Es werden daher fuinftens breite, unabhéngige Netzwerke und
eine Offentliche Sphére bendtigt, in der sich die Zivilgesellschaft duf3ern und
konsolidieren kann. Eine Enttabuisierung von Menschenrechtsverletzungen
in einer solchen Sphére wird es auch fur politische und kriminelle Akteure
schwieriger machen, ihren Einfluss unkontrolliert auszutiben.

Aus Ressourcengrinden konzentriert man sich  zundchst auf die
Verwirklichung der politischen und burgerlichen Rechte, aber der
Zusammenhang der gréfiten Menschenrechtsverletzungen mit 6konomischen,
sozialen und kulturellen Defiziten ist kaum zu Uberschétzen. Daran zeigt sich,
wie wichtig sechstens auch die 6konomische Hilfe der Staatengemeinschaft
fur die Stabilisierung und Legitimation dieser Staaten ist.

Die Stérkung innerstaatlicher Rechtsstaatlichkeit sowie die der internationalen
Menschenrechtsgerichtsbarkeit mit ihrem Einfluss auf diesen Prozess muss
Hand in Hand gehen mit effektiver Wirtschaftshilfe (gekoppelt an
aul3enpolitischen Druck), um die friedliche Beilegung von Streitigkeiten zu
fordern, was sich insbesondere fur die Minderheitenproblematik anbietet.
Auch die Menschenrechtslage in der Turkei ist notorisch prekédr. Andrea
Liese sieht Anlass zu einem gewissen Optimismus durch die neuere Ent-
wicklung, die nicht zuletzt auf den Beitrittswunsch der Tirkei zur
Européi schen Union und die daran gekniipften Auflagen zuriickzufiihren ist.**

Behdrden unmittelbar auf ihre Bestimmungen und womdglich auf ihre Auslegung
durch den EGMR berufen kann. Vgl. Wolfgang Strasser, 45 Jahre
Menschenrechtsinstitutionen des Europarats. Bilanz und Perspektiven, in: Uwe
Holtz (Hrsg.), 50 Jahre Europarat. Baden-Baden 2000, S.121ff. Dies wirde jedoch
voraussetzen, dass nationale Gerichte und Ortliche Behdrden korrekt arbeiten.
Gerade der Umstand, dass eben dies haufig nicht gegeben ist, fuhrt zu der
Beschwerdeflut. Zu Vorschldgen aus den Reihen des EGMR selbst siehe Kristina
Thony/Patricia Schneider, Der Beitrag Internationaler Gerichte zur Zivilisierung des
Konfliktaustrags. Ein Forschungsbericht. Hamburger Beitrége zur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik, Heft 127, 2001.

24 Vgl. Andrea Liese, Zur Situation der Menschenrechte in der Turkei, in: Jana
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Hauptprobleme im Land sind Folter, extralegale Hinrichtungen, die Einschran-
kung der Versammlungs-, Presse- und Meinungsfreiheit, Diskriminierung und
Verfolgung ethnischer Minderheiten sowie die Diskriminierung und
Verfolgung von Islamisten. Die verfassungs- und strafrechtlichen
Modifikationen und die Institutionalisierung von Menschenrechten im
politischen System, im Zuge von Reformen in den 1990er Jahren, fihrte zu
einer Aufwertung der Menschenrechte in der Turkei. Dennoch: In etlichen
Féllen der Gesetzesrevision blieb der Inhat  problematischer
Rechtsvorschriften unangetastet (das gilt insbesondere fur die Todesstrafe,
das Antiterrorgesetz und das Sprachenverbot). Auch die angekiindigte und
vielfach von aufRen geforderte Aufhebung des Notstandsstatus in den
mehrheitlich von Kurden bevolkerten Provinzen ist nur teilweise erfolgt.

Der Zerfall der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) fihrte dazu, dass die Kampf-
handlungen erheblich zuriickgegangen sind. Die ablehnende Haltung der
Tuarkei gegentiber einer ,,Bevormundung® durch die EU liefd deutlich nach. Sie
unterzeichnete die beiden Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen und
setzt die Urteile des EGMR fast ausnahmslos um.

Die Bereitschaft des Staates zur Zusammenarbeit mit lokalen
M enschenrechtsorganisationen ist allerdings stark schwankend; nach wie vor
werden Menschenrechtsaktivisten sowie oppositionelle Abgeordnete
verhaftet. Auch die Bestimmung der zukinftigen - bisher dominanten- Rolle
des Militérs, der Kurden sowie des Islam im Demokratisierungsprozess der
Tirkei sind entscheidende Determinanten. Polizeiliche Willkir und die
Einschrénkung des Rechts auf freie Meinungsdul}erung sind noch immer zu
konstatieren.  Eingeschrédnkt bleibt auch die Vereinigungss und
Versammlungsfreiheit sowie die Ausiibung kultureller Rechte.

Ein grundlegender Wandel ist vonndten, um an diesen Zusténden etwas zu
andern, da diese eng mit der nationalen politischen Kultur, der historischen
Bedrohungswahrnehmung einer unitaren Tlrkei und der Schwéche
demokratischer Institutionen zusammenhéngt. Reformen scheitern auch am
starken Einfluss des Militérs: So sind wichtige Entscheidungen der Kontrolle
durch die Zivilgesellschaft und das Parlament entzogen. Hinzu tritt die
weitgehende Nichtverfolgung der Verantwortlichen far
Menschenrechtsverletzungen und ungenugender Opferschutz (bis hin zu
deren Kriminalisierung und strafrechtliche Verfolgung). Der konsequenten
Bestrafung der Téter wie der Aufhebung fragwirdiger Rechtsvorschriften
steht vor alem das Militdr entgegen. Es bleibt ungewiss, wie sein Einfluss
geschmélert werden kann, wenn bei direkter Machtenthebung ein Putsch
droht.

Hasse/Erwin Miiller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 145ff.



Der internationalen Staatengemeinschaft bleibt nur, die demokratischen Kréfte
und Tendenzen weiter zu stérken. Auch eine weitere Revidierung der
restriktiven Verfassung, also eine Starkung des Rechtsstaats, ist nétig.”® Der
EGMR und NGOs haben dazu beigetragen, die Menschenrechtslage in der
Tirkei  transparenter zu machen. Durch die Anerkennung von
Menschenrechtsnormen kann sich die Turkei ihren Verpflichtungen nicht
ganzlich entziehen. Jedoch: Wahrend die Regierung in Ankara eine
Verbesserung der Menschenrechtslage versprach, geht die turkische Justiz
nichtsdestoweniger scharfer denn je gegen Regimekritiker vor.”® Die
ungebrochene Aufmerksamkeit der internationalen Staatengemeinschaft ist
notwendig, um sicherzustellen, dass Anderungen nicht kosmetischer Natur
sind. Die Tatsache, dass nationale Untersuchungen der Folterpraxis
stattfinden, beweist, dass diese Bemiihungen nicht umsonst sind. Durch die
wirtschaftliche Rezession in der Turkel wird dieses Unterfangen allerdings
nicht einfacher. Es bleibt abzuwarten, ob die reformgeneigte Regierung den
Zusammenstofd zwischen Zivilgesellschaft und Militér Uberdauert. Auch in
der Tirkei ist also die Menschenrechtsproblematik stark mit der Reform des
gesamten politischen Systems verbunden.

Die Anschlage in den USA im September 2001 legt die tlrkische Presse jedoch
dergestalt aus, dass die Prioritét auf die Sicherheit eines Landes und nicht auf
die Menschenrechte gelegt werden misse. Sie erwartet, dass der Druck der
EU hinsichtlich demokratischer Reformen nun einem Versténdnis fir das Leid
weiche, das der Terrorismus in der Tirkei verursache.”” Es muss dennoch
sichergestellt werden, dass der Kampf gegen den Terrorismus die
Weiterentwicklung des Menschenrechtschutzes nicht verhindert oder diese
gar zurickwerfen wird.

Der Nahe und Mittlere Osten ist seit Jahrzehnten ein chronisches
Konfliktgebiet. Die Menschenrechtsproblematik dieser Region wird von Sonja
Hegasy und Carsten Jurgensen beleuchtet. Der Beitrag zeigt die
Schwierigkeiten auf, die sich in einem vom Islam zumindest mitgepragten und
patriarchalisch  orientierten Umfeld ergeben, insbesondere fur die
Gewahrleistung von Frauenrechten, die noch stérker eingeschrankt sind alsin
den bisher betrachteten Regionen.”®

25 Im Oktober 2001 verabschiedete das turkische Parlament eine neues Reformpaket
mit 34 Verfassungsinderungen zur Liberalisierung des Zivil- und Strafrechts.
Menschenrechtsorganisationen kritisieren diese Anderungen jedoch als halbherzig
und lickenhaft. Vgl. ,,Die Tirkei andert ihre Verfassung“, in: Neue Zircher Zeitung,
5.10.2001; , Verfassungsanderung in der Tirkei stérkt Menschenrechte®, in: Die
Welt, 25.20.2001.

26 Vgl. Tirkei. Folter und Misshandlungen beim EU-Kandidaten, in: Der Spiegel
37/2001, S. 175.

27 Vgl ,Wird die Turkel erneut zum , Frontstaat’? Besorgnis Uber die Auswirkungen der
Terroranschlage®, in: Frankfurter Rundschau, 14.09.2001.

28 Vgl. Sonja Hegasy/Carsten Jirgensen, Zur Menschenrechtssituation im Nahen und
Mittleren Osten, in: Jana Hasse/Erwin Miller/Patricia Schneider (Hrsg.),
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Wahrend wirtschaftliche Offnung im Nahen und Mittleren Osten einer
nationalstaatlichen Informationssouveranitét entgegensteht, wird teilweise
versucht, Zugang zum und Informationsgewinnung aus dem Internet zu
kontrollieren. Es hangt vermutlich auch - neben dem Widerstand der
Gesellschaft - von der Entwicklung der Technik ab, ob dies auf Dauer
durchsetzbar sein wird.

Rechtsstaatliche Prinzipien werden von allen Staaten des Nahen und Mittleren
Ostens verletzt, dies gilt insbesondere fir die Behandlung politischer
Gefangener und die Unabhéngigkeit der Justiz sowie fur die Einrichtung von
Sondergerichten unter Berufung auf den Ausnahmezustand. Ebenso werden
ethnische und religiose Minderheiten sowie Homosexuelle diskriminiert.
Haftlinge sind Folter bzw. Misshandlungen ausgesetzt. Die Téater bleiben in
der Regel straffrei. Im Gegensatz zu den bisher betrachteten Staaten und
Regionen wird die Todesstrafe vollstreckt.

Der Wille zu grundliegenden Veranderungen ist nur rudimentér vorhanden.
Ansdtze der EU, Assoziierungsabkommen mit Staaten der Region mit
Menschenrechtsklauseln zu verkniipfen, haben bisher kaum Erfolg gezeigt.
Notwendig ist daher die Aufkldrung der Bevolkerung Uber ihre Rechte.
Hoffnungen werden auf den Austausch der Fiihrungsriege durch eine jingere
Generation gesetzt.

Die Mehrheit der arabischen Staaten hat zwar die grundlegenden
Menschenrechtsabkommen der VN ratifiziert, aber es besteht zum einen
Zurlickhaltung gegentiber der Anti-Folter-Konvention, zum anderen zeigt sich
erneut, dass alein durch die Unterzeichnung der tatsichliche Schutz von
Menschenrechten nicht gewahrleistet ist. Das Vorhaben, einen regionalen
Mechanismus zum Schutz der Menschenrechte zu errichten, etwa im Rahmen
der Arabischen Liga, ist bislang gescheitert. Unter Umsténden wird es
gelingen, die arabischen Staaten in einen Mechanismus einzubinden, der dem
far die Afrikanische Union geplanten entspricht. Auch hier gilt, dass die
Staatengemeinschaft unabléssig auf Defizite hinweisen, die Entwicklung eines
regionalen Menschenrechtsgerichtshofs unterstiitzen und demokratische
Reformen durch vielféltige Anreize férdern sollte. Da die arabischen Staaten
weit weniger als andere auf Wirtschaftshilfe bspw. der EU angewiesen sind,
sollten sie im globalen Forum der VN starker gefordert und an ihre
eingegangenen Pflichten erinnert werden.

Solange der israelisch-paléstinensische Konflikt nicht geldst ist und die
Staatengemeinschaft keine Ubereinstimmende, klare Position bezieht, steht
auch ihre Glaubwirdigkeit auf dem Spiel und es verringern sich damit ihre
Einflussmdglichkeiten im Nahen und Mittleren Osten. Dem Kernkonflikt in
dieser Region widmet sich Ludwig Watzal, der der Frage nach der volker-

Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 160ff.
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rechtskonformen Behandlung der Pal&stinenser durch den israelischen Staat
nachgeht.” Er verlangt die Durchsetzung des Vélkerrechts und K onzessionen
Israels, um den Friedensprozess voranzubringen. Die derzeitige Eskalation des
Konflikts hat dazu gefihrt, dass Israel Mal3nahmen anwendet, die kaum mehr
als verhdltnismallig bezeichnet werden kénnen, ohne dass es bisher
Konsegquenzen durch die Staatenwelt erfahren hat (stattdessen sieht sich
Israel im Schulterschluss mit vielen Staaten, die unter Berufung auf den
Terrorismus® und die Staatssicherheit keine ernsthaften politischen
Verhandlungen  mit  oppositionellen  Gruppen  betreiben).  Die
Unentschlossenheit der Staatengemeinschaft zeigt, dass das Recht immer
noch zurlickstehen muss, wenn es politisch opportun erscheint.

Eine ,humanitére Intervention® bei weiterer Eskalation der Mittel etwa ist
kaum denkbar bei einem Staat, der bis an die Zdhne bewaffnet ist und bei dem
davon auszugehen ist, das er nukleare Waffen besitzt und sogar erwégen
wirde, diese einzusetzen. So ist es durchaus versténdlich, dass die
Staatenwelt, den Konflikt diplomatisch geklart sehen mochte, um die Situation
zu entschérfen.

Denkbar wére auch, dass ein Gericht, bspw. der IGH oder ein Schiedsgericht,
Uber Gebietsanspriiche und damit zusammenhangende Fragen entscheidet,
wie anderwérts schon vielfach erfolgt.™

Rainer Huhle behandelt den sid- und mittelamerikanischen Kontinent:
Lateinamerikas Militérregierungen haben erst in jungster Zeit unter Beweis
gestellt, welche vernichtenden Konsequenzen es fir die Wahrung der
M enschenrechte hat, wenn menschenverachtende Regime freie Hand haben.®
Die ungerechten Landbesitzverhaltnisse fuhrten zu sozialen und politischen
Revolutionen, die jedoch immer wieder in autoritdren Regimen verhérteten.
Schreckliches Kennzeichen dieser Regime wurde das gewaltsame ,, V erschwin-
denlassen” von Personen und Folter mit kalkulierter Todesfolge.

Nach dem Ende der Diktaturen setzt sich die menschenrechtliche Opposition,
die sich in Tausenden Nichtregierungsorganisationen formiert hat, besonders

29 Vgl. Ludwig Watzal, Der Nahostkonflikt als Problem des Vélkerrechts, in: Jana
Hasse/Erwin Mdiller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht Il) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 179ff.

30 Avishai Ehrlich/Margret Johannsen, Folter im Dienste der Sicherheit?, in: Jana
Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht Il) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 332ff.

31 Aber auch dann bleibt der Wille zur Streitbeilegung und zum Kompromiss
unverzichtbar, dawieder das Durchsetzungsproblem auftritt, insbesondere solange die
USA Israel enge Verbiindete sind.

32 Vgl. Rainer Huhle, Menschenrechte in Lateinamerika, in: Jana Hasse/Erwin
Muller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven
(Frieden durch Recht 11) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden
2002, S. 197ff.; siehe auch Ellen L. Lutz/Kathryn Sikkink, International Human
Rights Law and Practice in Latin America,, in: International Organization, 3/2000,
S. 633ff.
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fur demokratische Institutionen und damit auch fir eine unabhangige Justiz
ein. Unterstltzung leisten die Interamerikanische Menschenrechtskommission
und der Interamerikani sche Menschenrechtsgerichtshof. Der juristische Erfolg
tragt zu einer Verankerung von menschenrechtlichen Normen als Mal3stab fir
die Politik in Lateinamerika bei, wenn dies auch nicht mit einer realen
Einddmmung der Menschenrechtsverletzungen auf diesem Kontinent gleich-
zusetzen ist - ein Phdnomen, das auch andernorts beweist, dass
rechtsstaatliche Verfahren gesamtgesellschaftliche Prozesse nicht ersetzen,
sondern nur initiieren und unterstitzen konnen. Im positivsten Falle sind
solche Verfahren Ausdruck bereits vollzogener Entwicklungen in der
Gesellschaft.

In der Logik der Verwirklichung rechtsstaatlicher Grundsétze wurde auch die
Ubernahme strafrechtlicher Verantwortung gefordert. Die Amnestien, die in
manchen Landern Straffreiheit gewahren, stehen dieser Aufarbeitung jedoch
entgegen; der Bedarf an Vergangenheitshewdltigung in Lateinamerika wurde
auch durch jiingste Anstrengungen in Peru wieder deutlich.* Die unmittelbar
nach Ende der Diktaturen eingerichteten Wahrheitskommissionen™ |6sten
durch Aufdeckung der ungeheuren Dimensionen der Verbrechen
gesellschaftliche Reflexionsprozesse aus, es blieb jedoch bei der Straflosigkeit
der Téter. Da eine Anerkennung der Schuld Giberwiegend fehlt, kann auch kein
befriedigender Versthnungsprozess einsetzen.

Die lateinamerikanische Militérgerichtsbarkeit, ein Erbe kolonial spanischer
Justiz, schitzt Angehorige der Streitkrafte und haufig der Polizei auch heute
vor regulérer Strafjustiz. Sie erklért sich zusténdig fur Menschenrechtsverl etz
ungen als Dienstvergehen und die Verfahren enden in aler Regel mit
Freispruch oder geringen Disziplinarstrafen selbst bei schwersten Vergehen.
Dieses Zustandigkeitsproblem ist eine der fundamentalen rechtspolitischen
Fragen.

Jedoch auch traditionell demokratisch verfasste Staaten haben Mechanismen
entwickelt, um die rechtsstaatliche Bekdmpfung von Menschenrechtsver-
letzungen zu behindern: So kodnnen Korruption, Drohungen und
paradoxerweise ein hochkompliziertes, extrem formalistisches Rechtswesen
dhnlich  hohe Raten an  Straflosigkeit  produzieren.  Wenn
Menschenrechtsverletzungen nur schwer direkt der Regierung anzulasten
sind, verschleiert diese erhthte Konrplexitét, die als diffuse Gewaltsituation -
insbesondere bei bewaffneten inneren Konflikten - erscheint, die
Verantwortlichkeiten und erschwert Menschenrechtsarbeit, die primér vom

33  Der nach Japan gefliichtete ehemalige peruanische Prasident Alberto Fujimori wurde
vor dem obersten peruanischen Gerichtshof angeklagt, fur die Ermordung von
mindestens 25 Oppositionellen durch eine Todesschwadron verantwortlich zu sein.
Vgl. ,Ehemaliger Prasident unter Mordverdacht — Tokio lehnt Auslieferung strikt
ab", in: Stddeutsche Zeitung, 10.09.2001.

34 Vgl Kap. 5.



Einklagen rechtsstaatlicher Verantwortlichkeit geprégt ist. Die ungelGsten
sozialen Fragen, wie die Landfrage und klientelistische Amterverteilung
verlangen, dass die politischen Reformen von sozialen Reformen begleitet
werden missen. Nur die Verwirklichung sozialer und wirtschaftlicher
Menschenrechte® kann im Verein mit der Verwirklichung politischer
Menschenrechte zZu einer nachhaltigen V erbesserung der
Menschenrechtslage in Lateinamerika fuhren. Dazu gehort auch eine
gelungene Aufarbeitung der Vergangenheit und eine Reform des
Justizwesens, die die Militérgerichtsbarkeit eliminiert.

Die Ausfuhrungen von Sumit Bhattacharyya wecken Zweifel am
Selbstverstandnis der USA, Hiiterin der Menschenrechte zu sein.®

Die USA haben viele Menschenrechtsabkommen nicht oder nur unter
Vorbehalt ratifiziert und konnten ihren internationalen Verpflichtungen
beziiglich der Menschenrechte nicht oder nur unzureichend gerecht werden:
Dasgilt fur den Export von Waffen und Repressionstechnologien und fir die
Praxis, Asylsuchende zu internieren, die haufige Vertuschung polizeilicher
Ubergriffe zumeist gegen Angehdrige ethnischer Minderheiten (Rassismus)
und Gewalttétigkeiten wahrend der Polizeiarbeit, die selten Konsequenzen fur
die Polizisten haben. Es wurden zwar Mal3nahmen von Seiten der Regierung
getroffen, um die Polizeibrutalitdt in den Griff zu bekommen, deren
Wirksamkeit muss sich aber noch erweisen.

Auch die Haftbedingungen in US-Gefangnissen geben Anlass zur Sorge: Es
wird tiber erhebliche Menschenrechtsmissachtungen berichtet (Uberfillung,
miserable hygienische Verhaltnisse, mangelhafte medizinische Versorgung,
Anwendung von Gewalt als Strafe oder als Sicherungsmaf3nahme, sexueller
Mif3porauch etc.).

Ein gravierender Anstieg der Anzahl von Hinrichtungen (vor allem
Schwarzer), die Hinrichtung von Ausldndern unter Missachtung
volkerrechtlicher ~ Verpflichtungen,” von Jugendlichen und geistig

35 Siehe auch William F. Felice, The viability of the United Nations approach to
economic and social human rights in a globalized economy, in: International
Affairs, 3/1999, S. 563ff.

36 Vgl. Sumit Bhattacharyya, Zur Menschenrechtssituation in Nordamerika, in: Jana
Hasse/Erwin Miller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 221ff.

37  Ein aktuelles Beispiel bildet der Fall LaGrand: Die USA hielten sich nicht an die
entsprechende Anordnung des IGH im Rahmen einer vorsorglichen Mal3nahme und
vollstreckten die Todesstrafe, obwohl Zweifel bestanden, dass die konsularischen
Rechte des Delinquenten ausreichend gewahrt wurden. (Das Argument der US
Regierung, dass sie aufgrund der foderalistischen Struktur des Landes die vom IGH
angeordnete Malinahme nicht umsetzen konnte, kann keine Giltigkeit
beanspruchen.) Im Zuge dieses Falls vor dem IGH hatte Deutschland angeregt, dass
der IGH eine Entscheidung dartiber féllen solle, ob vorsorgliche Malnahmen
verbindlich sind. Am 27. Juni 2001 gab der IGH der deutschen Klage statt und stellte
zum ersten Mal in seiner Geschichte fest, dass die rechtliche Verbindlichkeit von
vorsorglichen Ma3nahmen gegeben ist. Vgl. International Court of Justice, La Grand
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Behinderten und die unzureichende Verteidigung vieler Angeklagter sind
Anlass fur harsche Kritik aus dem Ausland. Im Inland werden Einwénde
gegen die Todesstrafe eher deshalb erhoben, da die Gefahr, Unschuldige zu
verurteilen, grof3ist; dies fuhrt aber nur zu der Forderung, das Beweissystem
zu verbessern anstatt diese Art der Bestrafung generell abzuschaffen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass ihre Machtfille die USA resistent
macht gegen jeden Druck der internationalen  Gemeinschaft,
Menschenrechtskonventionen und andere wichtige Abkommen im Bereich
des Vélkerrechts® wie der Umwelt und Abriistung mitzutragen. So steht die
AuRenwirkung der USA im krassen Widerspruch zu ihrem haufig formulierten
eigenen Anspruch, der Inbegriff an Zivilisiertheit, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit zu sein. Da sie sich jedoch an ihren eigenen Anspriichen
messen lassen muss, ist es Aufgabe der internationalen Gemeinschaft,
unabléssig auf Widerspriiche hinzuweisen. Diplomatische und andere
Druckmittel gegen die USA anzuwenden, bleibt jedoch angesichts des oft
hohen Abhangigkeitsgrades (wirtschaftlich, militérisch) ein schwieriges
Unterfangen. Wenn die européischen Staaten eine gemeinsame Auf3en- und
Menschenrechtspolitik betreiben wirden, wéren ihre Erfolgsaussichten
beziiglich der Durchsetzung von Menschenrechtsnormen und -standards
vermutlich groer. Bis dahin bleibt es vor alem die Aufgabe der
Nichtregierungsorganisationen, ohne falsche Ricksichten Kritik zu
artikulieren.

Einige Malnahmen im Zuge der Terrorismusbekdmpfung nach dem 11.
September 2001 standen jingst im Zentrum der Kritik. William Schulz,
Generalsekretdr von Amnesty International USA, benennt die radikalen
Gesetzesverschérfungen und Einschrankungen von Freiheiten deutlich:
Darunter falen ,die Verhaftung mehrerer Hundert Personen ohne jede
Anklage, die Entscheidung des Prasidenten, den Geheimdiensten wieder
Morde zu erlauben, Bushs Androhung, Militérgerichte ohne die rechtlichen
Schutzmechanismen einzurichten, wie sie internationales Recht erfordert, und
der Vorschlag aus dem FBI, Verdachtige zu foltern, die keine Aussage machen
wollen, oder siein Lander zu tiberstellen, wo sie gefoltert werden kénnen.“*

Case, Summary of the Judgment of 27 June 2001, Press Release 2001/16,
http://www.icj-cij.org/icjww/ipresscom/ipress2001/i presscom2001-16bis_2001
0627.htm, Zugriff am 24.10.2001.

38 Auch Karin Oedllers-Frahm beobachtet eine opportunistische, auf den konkreten
Fall bezogene Nutzung und Umsetzung von Vdlkerrecht durch die USA. Die
Abhéangigkeit des Stellenwerts volkerrechtlicher Vertrdge von Faktoren, die die
politischen Organe der USA bestimmen, macht es fir andere Staaten
unvorhersehbar, wie die USA mit Volkerrecht umgehen werden. Dieser nachlassige
Umgang mit dem Volkerrecht ist aufgrund ihrer Vorbildfunktion besonders
bedenklich. Vgl. Karin OellersFrahm, Pacta sunt servanda - Gilt das auch fir die
USA?, in: Europaische Grundrechtezeitschrift (EUGRZ), 15-16/1999, S. 437ff.

39 ,USAmerikaner sehen sich nicht gern als blutriinstig®, in: die tageszeitung,
04.12.2001. Solche Militértribunale sollen unter Ausschluss der Offentlichkeit
tagen, Beweismittel aus geheimen Quellen zulassen und dem Angeklagten



Die VR China, der bevolkerungsreichste Staat der Welt, hat sich zwar
O6konomisch modernisiert, eine Verbesserung der Menschenrechtslage — das
dokumentiert der Aufsatz von Gunter Schubert — konnte damit jedoch nicht
erreicht werden: Menschenrechte stehen vielfach weiterhin nur auf dem
Papier.” Die chinesische Regierung bekennt sich zwar explizit zur Universalitét
der Menschenrechte, beweist jedoch stets eine harte Haltung, wenn sie Kritik
as ,Einmischung in innere Angelegenheiten® zurlckweist. Die
Unterdriickung politisch Andersdenkender zeigt sich vor alem in der
Folterpraxis des chinesischen Geféangnispersonals und der vielfachen
Verhangung der Todesstrafe.

Auch in China wird versucht, den Zugang zum Internet durch Sperrung
unliebsamer Inhalte zu beschranken. Durch Verbesserungen im Straf- und
Prozessrecht sowie im Verwaltungsrecht wurden zwar einige V oraussetzungen
fir ein formal funktionierendes Rechtssystem geschaffen und versucht, durch
diesen verbesserten Schutz der Grundfreiheiten der Blrger, die Akzeptanz des
» S0zialismus mit chinesischen Besonderheiten® und damit seine Legitimitét zu
erhthen. Trotz der Existenz gewisser Rechtsschutznormen wird jedoch fast
aljénrlich eine schlechte bzw. sich verschlechternde Lage der
Menschenrechte in der VR China konstatiert. Dies liegt vor allem in der
unzureichenden Anwendung des geltenden Rechts sowie in der
fortdauernden Gultigkeit von Bestimmungen und Gesetzen begriindet, die
nach wie vor zu eklatanten Menschenrechtsverletzungen fuhren —
Menschenrechte sind der Staatszielbestimmung des ,Sozialismus®
untergeordnet: China vertritt die These der Vorrangigkeit des staatlichen
Existenzrechts und des Rechts auf Entwicklung gegentiber politischen und
burgerlichen Rechten.

Kritik, etwa von Seiten der USA, wird mit dem Hinweis auf die
Handelskonkurrenz begegnet, die der wahre Grund fur die Kritik sei. Zudem
wird Kritikern angesichts ihres eigenen Handelns (z.B. die Duldung von
Menschenrechtsverletzungen in  Israel) mangelnde  Glaubwiirdigkeit
vorgeworfen.

So wird die Verwirklichung der politischen und burgerlichen Rechte auf den
Zeitpunkt optimaler wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung
verschoben.

Diese M enschenrechtskonzeption ist in der chinesischen
Oppositionsbewegung sowie im Ausland stark umstritten. Da keine Form

verweigern, sich seinen Anwalt selbst auszusuchen. Vgl. auch ,Das ist nicht mehr
Amerika“, in: die tageszeitung, 04.12.2001.

40 Vgl. Gunter Schubert, Menschenrechte in der VR China — Eine Bestandsaufnahme,
in: Jana Hasse/Erwin Mller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 239ff.

41  Vgl. ,China will das Internet mit Polizeigewalt unter Kontrolle bringen“, in: Die
Welt, 22.06.2001.
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organisierter Opposition zugelassen wird, kann auch die Justiz nicht
unabhangig  arbeiten. ,Wandel  durch  Anngherung“,  kritische
Diskussionsprozesse anstelle von Sanktionspolitik sind die bevorzugte
Reaktion der Staatengemeinschaft. Auch von der Vergabe der Olympischen
Spiele 2008 an Peking verspricht man sich angeblich einen positiven Einfluss.
Von Nichtregierungsorganisationen wird neben Dialog und Zusammenarbeit
offentliche Kritik** gefordert: Fur die Unabhangigkeit der Justiz und die
Meinungsfreiheit sollte unbedingt intensiver gestritten werden, denn die
Verwirklichung dieser Grundvoraussetzungen zur Umsetzung eines effektiven
Menschenrechtsschutzes aus eigener Kraft innerhalb eines autoritaren
Systems mit einer einzigen relevanten Partei kann nicht erwartet werden. Die
Unterzeichnung der Menschenrechtspakte zeigt, dass sich China von der
Anerkennung der Menschenrechte nicht zurtickzieht und somit auch in die
V erantwortung genommen werden kann.

Auch in einem anderen asiatischen Staat, in Indonesien, ist— dem Beitrag von
Verena Beittinger zufolge — im Bereich der Menschenrechte eine deutliche
Kluft zwischen Anspruch und Realitédt zu konstatieren — allen Reformbe-
mihungen zum Trotz. ®

Gewalttétige Unruhen sollen Forderungen verschiedener Gruppen nach
Okonomischer, sozialer oder politischer Besserstellung mehr Schlagkraft
verleihen; Religion oder ethnische Zugehdrigkeit werden in diesem Kontext
haufig lediglich als Vehikel zur Mobilisierung genutzt.

Autoritdre und reaktiondre Kréfte missen neutralisiert, neue Verfahren zur
Losung von Konflikten getestet werden. Ob dies gelingt, ist von der
Etablierung demokratischer ~Strukturen sowie der Schaffung eines
Grundkonsenses Uber demokratische Methoden und Prinzipien unter den
Akteuren abhéngig. Indonesien ist in internationale
Menschenrechtsabkommen eingebunden. In der Implementierung ist
Indonesien in seiner Gesetzgebung weitgehend seinen internationalen
Verpflichtungen nachgekommen; ein Effekt der Gesetzesimplementation |&sst
jedoch auf sich warten. Soziale Strukturen, die bspw. Frauen benachteiligen,
sind immer noch von (sexueller) Gewalt, Diskriminierung, Defiziten im
Bildungss und Gesundheitssystem, Unterbezahlung, Frauen- und
Kinderhandel gepragt. Weitgehende politische und wirtschaftliche Reformen
flhrten u.a. zu einer Wiederherstellung der Pressefreiheit und der
Legalisierung politischer Parteien. Weitreichende demokratische Reformen

42 Siehe auch Heiner Bielefeldt, Zur Bedeutung der Offentlichkeit in der
Menschenrechtspolitik, in: Amnesty International (Hrsg.), 40 Jahre fir die
Menschenrechte, Neuwied u.a. 2001, S. 229ff.

43  Vgl. Verena Beittinger, Indonesiens Reformregierungen und die Menschenrechte:
Anspruch und Readlitét, in: Jana Hasse/Erwin Muller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 259ff.



trennen bspw. erstmals Judikative und Exekutive. Menschenrechtsaktivisten
sehen sich jedoch noch immer bedroht.

In Osttimor durften internationale Untersuchungskommissionen agieren,
deren Berichten zufolge u.a. die indonesischen Streitkréfte fir Gewaltakte
verantwortlich waren. Menschenrechtsprozesse bleiben jedoch eine
Ausnahme, Straffreiheit die Regel; insbesondere hohe Offiziere werden nicht
zur Verantwortung gezogen.

Wiunsche nach Unabhéngigkeit werden auf3erhalb Osttimors, wo die
internationale Présenz stark ist, durch Sicherheitskréfte weiterhin gewaltsam
unterdriickt. Polizei und Militdr begehen Menschenrechtsverletzungen vor
allem gegenliber Oppositionellen, was im Widerspruch zur Demokratisierung
des Landes und zur Erfullung seiner nationalen Menschenrechtsgesetze und
internationalen Verpflichtungen steht.

Kritisch diskutiert werden derzeit die Reform des Status der Polizei, die dem
Militdr den Auftrag der Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit entziehen
soll, sowie demokratische Reformen innerhalb des Militérs (inklusive ziviler
Kontrolle). Dem steht ein machtiges Militér - das vielféltige eigene
wirtschaftliche Aktivitaten betreibt und somit teilweise unabhéngig von der
Zuweisung von Finanzen durch die zivile Administration ist - entgegen, das
Pfrinde zu verteidigen weil3. Die Machtfille, die dem Militér gegeben wurde,
um Unruhen effektiv niederzuschlagen, verleiht ihm diese Autonomie
(Omnipréasenz, Nachrichtendienstnetze, Einsatz paramilitarischer Verbande
und Milizen, Todesschwadronen). Das Militér muss zur Rechenschaftslegung
verpflichtet werden. Seine Straftaten mussen aufgeklart und geahndet werden,
um in der Bevdlkerung wieder Vertrauen und Respekt herzustellen. Hierzu
muss das Justizsystem durch die Einstellung unabhéngiger, unparteiischer
und unbestechlicher Richter gestdrkt werden. Ein darauf bezogenes
M enschenrechtstribunal-Gesetz wartet auf seine Umsetzung.

Ein Problem bleibt die mangelhafte Ausbildung des Personalsin den Sektoren
Militér, Birokratie, Strafvollzug, Polizel, Rechtsprechung und Bildungswesen.
Eine Reform ist jedoch nur langfristig vorstellbar; sie ist in einer Zeit der
andauernden wirtschaftlichen Depression schwierig. Instabile Regierungsko-
alitionen und die heikle innenpoalitische Situation behindern Reformprozesse
ebenfalls. Die Befriedung der Konfliktherde, die Restrukturierung der Wirt-
schaft, die Reformierung des Justiz- und Rechtssystems, die graduelle Ent-
machtung des Militars — dies sind ,Herkulesaufgaben®, mit deren
Bewaltigung erst ein verbesserter Menschenrechtsschutz einhergehen kann.
Die globale Bestandsaufnahme des Sammel bandes M enschenrechte endet auf
dem afrikanischen Kontinent mit drei exemplarischen Lé&nderberichten von
Cristiana Fiamingo, Chantal Kisoon und Mario Zamponi.* Die

44 Vgl. Cristiana Fiamingo/Chantal Kisoon/Mario Zamponi, Human Rights Report
Africa, in: Jana Hasse/Erwin Miiller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte.
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Ausfuihrungen sind nicht besonders ermutigend beziiglich der Verhéltnisse,
mit denen die dortigen Gesellschaften konfrontiert sind. Die Bedingungen in
Namibia, Zimbabwe und Eritrea kdnnen nur beispielhaft auf die Probleme des
afrikanischen Kontinents hinweisen: Zwischen Ideal und Wirklichkeit liegen
auch hier wieder Welten. Regelméliig verletzt werden z.B. das Recht auf
Versammlungsfreiheit, die Rechte der Ureinwohner und Frauenrechte. In
Gebieten bewaffneter Konflikte ist Gewalt gegen Zivilisten an der
Tagesordnung. Die Opposition wird verfolgt; der Zugang zu den Medien ist
ungleich; die Medien werden héufig as Propagandainstrument der
herrschenden Klasse missbraucht. Es gibt auch keinen Konsens dariiber, wie
mit ehemaligen Kindersol daten umgegangen werden soll.

Die Ausrufung des Notstands in Zeiten bewaffneter Konflikte fihrte zu
Menschenrechtsverletzungen seitens der Sicherheitskréfte und zur
Aufhebung vieler Grundrechte. Die Tatsache, dass ethnische Gruppen in
Gebieten Eben, die von den heutigen Staatsgrenzen zerschnitten werden,
fahrt zu Unzufriedenheit, die instrumentalisiert werden kann, selbst wenn es
eigentlich um ideologische und verteilungspolitische Kontroversen
(Landreform, Aufteilung von Ressourcen) geht.

Wahrheitskommissionen erweisen sich i.d.R. als unzureichendes Instrument,
massive Menschenrechtsverletzungen vollsténdig aufzukl&ren.

Wegen der miserablen okonomischen Verhdltnisse ist die Bevolkerung
zeitweise sogar vom Hungertod bedroht. Die schlechte wirtschaftliche Lage
ist haufig auch einer Kultur der Korruption, der Verwicklung in Kriege, der
hohen Verschuldung und einer hohen Anzahl an Fliichtlingen geschuldet. Die
Ausgestaltung der ,defekten* demokratischen Systeme hélt westlichen
Standards haufig nicht stand.

Solange die existenzbedrohende Armut in vielen Landern nicht einer
Okonomischen Stabilisierung gewichen ist, ist es um eine Umsetzung der
international  eingegangenen  Menschenrechtsverpflichtungen  schlecht
bestellt. Um auch eine Stabilisierung despolitischen Systems zu erreichen und
einer Demokratisierung den Weg zu bereiten, sollte der Unterstitzung der
Vergangenheitsbewaltigung mit rechtsstaatlichen Mitteln, der demokratischen
Reformbemihungen und der humanitéren Hilfe durch das Ausland Vorrang
eingerdumt werden.

4. Menschenrechtsschutz mit militarischen Mitteln

Friedliche, d.h. gewaltfreie Mittel des Menschenrechtsschutzes sind nicht
geeignet, alle Arten von Menschenrechtsverletzungen zu verhindern oder zu

Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden,
Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 284ff.



beenden, wie sich bspw. in Somalia, in Ruanda® oder im ehemaligen

Jugoslawien zeigte. Es steht dann grundsétzlich nur den Vereinten Nationen
offen, Menschenrechtsschutz durch eine Intervention von auf3en mit
militdrischen Mitteln zu betreiben. Der Sicherheitsrat ist berechtigt, bei
Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angriffshandlungen
entsprechende Mal3nahmen zu ergreifen. Auch massive
Menschenrechtsverletzungen sind mittlerweile als Bedrohung des Friedens
anerkannt:® Im Zusammenhang mit der Somalia-Krise (Res. 751 von 1992)*
engagierte sich der Sicherheitsrat (SR) in humanitéren Angelegenheiten
innerhalb eines Staates und revidierte dadurch seine Definition einer
, Friedensbedrohung*.”® Das immense menschliche Leiden, das auf den
Bildschirmen zu sehen war, beginstigte diese Entwicklung. Als Argument fur
die Neudefinition von Friedensbedrohung dienten etwa die Fllichtlingsstrome,
die Nachbarlénder destabilisieren kdnnen, was wiederum Auswirkungen auf
dieinternational e Gemeinschaft hat.

Die internationale Staatengemeinschaft kann aber auch auf Wunsch der
Streitparteien in (bewaffnete) Konflikte eingreifen. Ein solches, Eingreifen auf
Einladung® erfolgt jedoch selten.®

45  Siehe auch Edward A. Kolodzigj, The Great Powers and Genocide. Lessons from
Rwanda, Arms Control, Disarmament, and International Security (ACDIS),
Occasional Paper, University of Illinois, March 2000; Christian P. Scherrer,
Genocide and Genocide Prevention. General Outlines Exemplified with the
Cataclysm in Rwanda 1994, Copenhagen Peace Research Institute (COPRI),
Working Papers 14/1999.

46  Siehe auch Martin Lailach, Die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit als Aufgabe des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen. (Schriften zum
Volkerrecht, Bd. 130) Berlin 1998; Jirgen Bartl, Die humanitére Intervention durch
den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen im ,Failed State*. (Schriftenreihe zum
Staats und Volkerrecht, Bd. 82), Frankfurt am Main 1999; Andreas Stein, Der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen und die Rule of Law. Auslegung und
Rechtsfortbildung des Begriffs der Friedensbedrohung bei  humanitéren
Interventionen auf Grundlage des Kapitels VII der Charta der Vereinten Nationen.
(Verdffentlichungen aus dem Institut fur Internationale Angelegenheiten der
Universitdt Hamburg, Bd. 23), Baden-Baden 1999.

47 In der Resolution 751 des Sicherheitsrates vom 24. April 1992 heifl3t es im
Wortlaut: ,Deeply disturbed by the magnitude of the human suffering caused by the
conflict and concerned that the continuation of the situation in Somalia constitutes
athreat to international peace and security ... ."

48 Da die UN-Charta urspriinglich die Beziehungen der Staaten untereinander regeln
sollte, galten nur gewaltsame Auseinandersetzungen, die auf andere Staaten
Ubergreifen konnten, as ,Friedensbedrohung®. Jede Einmischung in innere
Angelegenheiten wurde als Eingriff in die Souveranitétsrechte zurtickgewiesen.

49  Fur eine ausfuhrliche Diskussion der Handlungsmdglichkeiten in einem solchen
Rahmen siehe Georg Nolte, Eingreifen auf Einladung. Zur vélkerrechtlichen
Zuléssigkeit des Einsatzes fremder Truppen im internen Konflikt auf Einladen der
Regierung (Beitrédge zum ausléndischen und &ffentlichen Recht und Vdlkerrecht, Bd.
136), Berlin u.a. 1999. Die Option des Eingriffs auf Einladung habe zwei wesentliche
Funktionen: erstens die , Reservefunktion“, wenn die Mitglieder des kollektiven
Scherheitssystems nicht den politischen Willen zur Befassung mit einem
bestimmten internen Konflikt aufbringen, einzelne Staaten sich von diesem
Konflikt aber geniigend stark berlihrt sehen, um einzugreifen; zweitens die
»Ventilfunktion“ bei echten Entscheidungsblockaden. Eingreifen auf Einladung sei
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Der Sicherheitsrat kann Staaten(gruppen) zu einer militérischen Intervention
auch ohne Zustimmung des betroffenen Staates erméchtigen; es liegt dann
kein Verstol3 gegen das volkerrechtliche Gewalt- und I nterventionsverbot vor.
Der Begriff ,,humanitére Intervention® wird tUberwiegend genutzt, um ,das
militérische Eingreifen in den Hoheitsbereich eines Staates gegen seinen
Willen mit dem Ziel, dessen Staatsangehorige vor der , massiven Verletzung
fundamentaler Menschenrechte' zu bewahren®* zu bezeichnen™

4.1 Humanitére Interventionen in der Praxis

Mit dem NATO-Einsatiz im Kosovo ist die Diskussion um humanitére
Interventionen neu entbrannt. Die Diskussion konzentriert sich hauptséchlich
auf die (volkerrechtliche) Legitimitat des NATO-Einsatzes und die Konformitat
mit dem Gewalt- und Interventionsverbot sowie auf die Festlegung von Ein-
satzkriterien fur zuklnftige humanitére I nterventionen.

Sven Chojnacki und Wolf-Dieter Eberwein verdeutlichen an den Fallstudien
Kosovo, Indonesien und Tschetschenien die mit  politischen
Opportunitétserwagungen verknipfte gravierende Ungleichbehandlung der
Fale kriegerischer Ereignisse seitens der internationalen
Staatengemeinschaft.>

Der Frage nach einer etwaigen Legitimierbarkeit des Kosovo-Krieges als
humanitére Intervention geht Matthias Z. Karadi nach. Der Beitrag fihrt die
zweifelhaften Argumente insbesondere deutscher Kriegsbeflrworter vor
Augen. Der Autor zeigt aber auch die Dilemmata auf, mit denen sich politische
Entscheidungstréger konfrontiert sehen, wenn von ihnen eine angemessene
Reaktion auf solche Problemlagen erwartet wird.>

zwar kein ideales Instrument, um interne Konflikte zu befrieden, sei aber dem
ganzlichen Verzicht auf eine Intervention vorzuziehen, weshab Nolte dafir plédiert,
das Rechtsinstitut ,, Eingreifen auf Einladung” innerhalb verniinftiger Grenzen fir die
Lésung interner Konflikte als legitime Rechtfertigung zu akzeptieren (ebenda, S.
628, 640).

50 Vgl. Matthias Pape, Humanitére Interventionen. Zur Bedeutung der
Menschenrechte in den Vereinten Nationen (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd.
108), Baden-Baden 1997, S. 302.

51 Im Unterschied dazu wird in der deutschen Diskussion unter ,humanitérer
Intervention“ héufig ausschlieflich ein Einsatz ohne explizite Erlaubnis des
Sicherheitsrates verstanden. Wird der Begriff benutzt, sollte also darauf geachtet
werden, ob die Diskussionspartner eine humanitére Intervention ohne Erméchtigung
des Sicherheitsrates ausschliefien.

52 Vgl. Sven Chojnacki/Wolf-Dieter Eberwein, Kosovo - Indonesien -
Tschetschenien: Sind alle Menschen gleich?, in: Jana Hasse/Erwin Mller/Patricia
Schneider (Hrsg.), Humanitdres Volkerrecht. Politische, rechtliche und
strafgerichtliche Dimensionen (Frieden durch Recht 1) (Demokratie, Sicherheit,
Frieden, Bd. 133), Baden-Baden 2001, S. 197ff.

53 Vgl Matthias Z. Karédi, Der Kosovo-Krieg der NATO: Vermeidbar oder notwendig?
Bruch oder Fortentwicklung des V élkerrechts? (Beitrag in diesem Sammelband).

342



Karéadi weist darauf hin, dass es letzte Gewissheit Uber die Antwort auf die
Frage, ob der Gewalteinsatz vermeidbar oder notwendig war, nicht geben
kann: Dazu wéren verlassliche Informationen dartiber notwendig, wie sich die
Lage im Kosovo darstellen wirde, wenn das westliche Bundnis nicht
eingegriffen hétte. Im Kosovo habe es, nicht an early warning, sondern an
early action gefehlt, fur die sich unmittelbar nach dem Dayton-Abkommen,
d.h. zwischen 1995 und 1997, eine Gelegenheit geboten hatte. Anfang 1998
war der Eskalationsgrad bereits so hoch, dass es zu spét war, von auf3en
konfliktvermindernd einzugreifen.

Dem Autor zufolge ist es jedenfalls falsch, die Vertreibung der Kosovo-
Albaner einzig den NATO-Bombardements anzul asten;> schon zuvor wurden
Tausende get6tet und Hunderttausende Albaner systematisch und planmaéfiig
vertrieben. Daher zieht Karadi den Schluss: Der Vdlkermord drohte nicht nur,
er war bereitsin vollem Gange.

Richtig ist aber auch, dass der NATO-Einsatz nicht ausschlief3lich von
M enschenrechtsinteressen geleitet war, sondern dass es auch um die Zukunft
und die Glaubwurdigkeit der NATO ging. Weiterhin ist es eine Tatsache, dass
die Unterdriickten und Vertriebenen von gestern zu den Unterdrtickern und
Vertreibern von heute geworden sind. Die Glaubwurdigkeit der NATO wird
davon abhéngen, inwiefern sie gegen die Extremisten auf beiden Seiten klar
Position bezieht. Karadi stellt abschlieRend fest, dass der Kosovo-Einsatz
nicht als Modell fur kinftige NATO-Interventionen taugt: Zu grofd war die
Diskrepanz zwischen Volkerrecht und der Legitimation einer Beistandspflicht,
zwischen dem Schutz und der Gefahrdung von Menschenleben, zwischen der
Verhaltnismafigkeit und der Wahl der Mittel.

Massive Zweifel an der Konformitét des Einsatzes mit dem Grundgesetz und
dem Volkerrecht fuhrten zu einem Aufruf von Kritikern des NATO-Einsatzes
an die Bundeswehrsoldaten, den Gehorsam zu verweigern und sich von der
Truppe zu entfernen. Wie es solch engagierten Gegnern der Intervention im
Kosovo vor deutschen Gerichten erging, schildert Elke Steven. Sie kritisiert
Teile der deutschen Justiz und verdeutlicht ihr Anliegen, in Zukunft misse
sichergestellt sein, dass irrefihrende und manipulative Fehlinformationen
aufgedeckt werden.® Die Informationspolitik der Bundesregierung muss
gerade in Krisenzeiten redlich bleiben.

Mark Manger geht am Beispiel Australiens, Hauptakteur der humanitéren
Intervention in Osttimor, die durch die Vereinten Nationen mandatiert war,
dem Spannungsverhaltnis zwischen nationalen Interessen (Gefgéhrdung des
militérischen Abkommens mit Indonesien und drohende Verschlechterung der

54  Interessant in diesem Zusammenhang ist die Erwartungshaltung der Bevdlkerungen
westlicher Staaten, dass ein Krieg absolut opferlos sein muss — und zwar moglichst
auf beiden Seiten.

55 Vgl. Elke Steven, Gegner des NATO-Krieges vor deutschen Gerichten (Beitrag in
diesem Sammelband).
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Beziehungen zu den unmittelbaren Nachbarn im asiatisch-pazifischen Raum)
und Ubergeordneten humanitéren Normen nach, die zumindest dann die Ober-
hand erlangen konnen, wenn die Einsdtze und Risiken fur die politischen
Akteure begrenzt bleiben und diese Normen innenpolitisch bzw.
innergeselIschaftlich akzeptiert sind.>®

Manger schliefdt daraus, dass in néchster Zukunft eher mit mehr als mit
weniger Interventionen, auch wider langfristige strategische Interessen zu
rechnen ist, zumal jede Intervention zugunsten des Menschenrechtsschutzes
eine Art moralischen Prézedenzfall schafft.

Die Einschétzung des Konzepts der bewaffneten humanitéren Intervention
aus der Sicht der Menschenrechtsbewegung stellt Reinhard Marx dar. Der
Aufsatz verdeutlicht die Ambivalenz jeder beziehbaren Position: Gewaltfreiheit
als Ideal kollidiert mit der Ethik des Hilfsgebots fir die Opfer schwerer
Menschenrechtsverletzungen, dem notfalls nur der Einsatz von Waffengewalt
gerecht werden kann.”’

Ein Eingreifen erscheint umso eher durchfihrbar, je deutlicher sich eine
. Taterpartei” herauskristallisiert hat. Werden massive
Menschenrechtsverletzungen von mehreren Akteuren begangen, erschwert
dies die Erfolgsaussichten einer Intervention, und die Bereitschaft zu einem
Einsatz nimmt ab. Gerade fiir solche Sachlagen mussen jedoch Mechanismen
entwickelt werden, um auch dann Menschenrechtsverletzungen zu beenden
und politische Verhandlungen zu erméglichen, bevor durch die obsiegende
Partei Fakten geschaffen werden, etwain einem blutigen Biirgerkrieg.

4.2 Einsatzkriterien

Angesichts der hohen Anzahl innerstaatlicher Konflikte sind die Vereinten
Nationen aufgefordert, allgemein akzeptierte Kriterien fur die tatséchliche
Ausuibung von Waffengewalt durch sie selbst oder durch von ihr erméchtigte
regionale Organisationen oder Systeme kollektiver Sicherheit in nicht
grenziiberschreitenden Konflikten zu entwickeln.

In der Literatur wird Uberwiegend die Ansicht vertreten, dass humanitére
Interventionen nur unter folgenden Bedingungen stattfinden sollten:®

56 Vgl. Mark Manger, Humanitdre Interventionen — auch gegen die eigenen
auBenpolitischen Interessen? (Beitrag in diesem Sammelband).

57 Die Menschenrechtsbewegungen konnen sich bei der Entscheidung Uber einen
militdrischen Einsatz nur neutral verhalten. Die Ausfihrung friedens und
menschenrechtserzwingender Operationen koénnen sie jedoch durchaus kritisch
begleiten. Vgl. Reinhard Marx, Humanitdre Interventionen aus der Sicht der
Menschenrechtsbewegung (Beitrag in diesem Sammelband).

58 Rudolf SchuRler stellt den historischen Bezug zwischen dem Konzept der
humanitaren Intervention und der mittelalterlichen Doktrin des , gerechten Krieges"
her, deren rigidere Versionen strengere Mal3stédbe an eine Gewaltlegitimation
anlegten als manche Interventionisten von heute. Vgl. Rudolf Schufdler, Die
humanitére Intervention in der Doktrin des gerechten Krieges (Beitrag in diesem



Friedliche Mittel zum Menschenrechtsschutz sollten zunachst ausgeschopft
werden, die Verhdltnisméfdigkeit der Mittel bzgl. Eignung, Erforderlichkeit und
Angemessenheit muss stets gewahrt werden, und es missen realistische
Erfolgschancen zur erfolgreichen Konfliktbeendigung bestehen.

Bruno Smma vertritt die Auffassung, dass die Androhung und Anwendung
von Gewalt nur im Falle eines Genozids® zul&ssig sei bzw. dann sogar eine
Verpflichtung der Staaten zum Eingreifen bestehe.®* Ein solcher Ansatz wirft
alerdings Probleme auf: Wurde man festschreiben, dass im Falle eine
Genozids die Pflicht zum Eingreifen besteht, wirden die Staaten in Zukunft
wohl vermeiden, einen Sachverhalt mit diesem Betriff zu bezeichnen, wenn
ihnen ein Eingreifen unliebsam erscheint.””

Analog verhdlt es sich mit der Minderheitenproblematik im Kontext der
OSZE,® in der Minderheiten zwar verbriefte Rechte zustehen, es aber eine
Frage der Definition und damit der Definitionsmacht bleibt, ob einer Gruppe
ein solcher Status zuerkannt wird (was moglichst vermieden wird).*

Der Beitrag von Birthe Ankenbrand gibt einen systematischen Uberblick tiber
die Kriterien einer bewaffneten humanitéren Intervention, welche von den
Befurwortern solcher — politisch wie rechtlich hdchst umstrittener — Einsdtze

Sammelband).

59  Siehe dazu Dieter Senghaas, Der Grenzfall. Weltrechtsordnung vs. Rowdiestaaten, in:
Dieter S. Lutz (Hrsg.): Der Kosovo-Krieg, Baden-Baden 1999/2000, S. 53ff., hier S.
60f.; Hanspeter Neuhold, Die , Operation Allied Force* der NATO. RechtméRige
humanitére Intervention oder politisch vertretbarer Rechtsbruch?, in: Erich Reiter
(Hrsg.), Der Krieg um das Kosovo 1998/99, Mainz 2000, S. 193 ff., hier S. 199f.
oder Armin A. Steinkamm, V&lkerrecht, Humanitére Intervention und L egitimation
des Bundeswehreinsatzes. Volker- und Wehrrechtliche Aspekte des Kosovo-
Konflikts 1999, in: Siidosteuropa, 5-6/2000, S. 229ff., hier S. 241f.

60 Siehe auch Arne J. Vetlesen, Genocide. A Case for the Responsibility of the
Bystander, in: Journal of Peace Research, 4/2000, S. 519ff.

61 Vgl. Bruno SSmma, NATO, the UN and the Use of Force. Legal Aspects, in:
European Journal of International Law, 1/1999, S. 1ff., hier S. 2.

62  Ahnlich verhielt es sich auch, als festgelegt wurde, dass die Kriegsregeln anwendbar
seien, wenn eine Kriegserklarung erfolgt. Seitdem finden Kriegserklarungen
praktisch nicht mehr statt. Daher wendet man heute unabhéngig von diesen das
humanitére Volkerrecht an. Siehe auch Dieter Fleck (Hrsg.), Handbuch des
humanitéren Vélkerrechts in bewaffneten Konflikten, Mlnchen 1994, S. 34ff.

63  Siehe auch Rachel Brett/Elaine Eddison, Minorities. A report on the CSCE Human
Dimension Seminar on Case Studies on National Minority Issues: Positive Results
(Warsaw, 24-28 May 1993), Papers in the Theory and Practice of Human Rights,
Human Rights Centre, University of Essex, United Kingdom 6/1993.

64  Siehe auch Kinga Gél, The Implementation of Minority Rights (Beitrag in diesem
Sammelband). Auch ist man in Deutschland von einem einheitlichen
Minderheitenbegriff noch weit entfernt. Dabei ist der materielle Schutzstandard
umso niedriger, je weiter der zugrundeliegende Minderheitenbegriff gefasst ist. Bei
einem extrem weiten Minderheitenbegriff ist daher kaum mehr als ein
Diskriminierungsverbot zu erwarten, was jedoch gezielte Fordermal3nahmen
verhindert. Dieses Problem koénnte durch unterschiedliche Schutzstandards fur
verschiedene Minderheitengruppen geldst werden, sie wirden alerdings dem
Gleichheitsgrundsatz  widersprechen.  Vgl. Markus Pallek, Minderheiten in
Deutschland. Der Versuch ener juristischen Begriffsbestimmung, in: Archiv des
offentlichen Rechts, 4/2000, S. 587ff.
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aufgestellt werden, um jedes willkurliche und interessengeleitete Vorgehen
unter einem humanitéren Vorwand nach M églichkeit auszuschlieRen.®

Die Voraussetzungen werden oftmals jedoch so vage formuliert, dass sie
einen weiten Beurteilungsspielraum zulassen. Je detaillierter die objektiven
Voraussetzungen definiert werden, desto langwieriger kann sich jedoch der
Entscheidungsprozess gestalten — auch wenn Entscheidungen schnell
getroffen werden mussen, um ihren Sinn nicht zu verlieren. Dieser Probleme
wegen erscheint es unmgglich, einen allgemein gultigen Kriterienkatalog fur
humanitére Interventionen aufzustellen.

Um Situationen zu vermeiden, die ein solches Dilemma heraufbeschwéren
konnten, ist eine frihzeitige Einmischung der internationalen Gemeinschaft
winschenswert, damit eine Eskalation verhindert und eine humanitére
Intervention nicht als der einzige Ausweg erscheint.

In den Vereinten Nationen spiegeln sich die unterschiedlichen Einstellungen
der Staaten wider: Entwicklungsléndern ist das Konzept der humanitéren
Intervention eher suspekt. Aus Angst vor unwillkommenen Eingriffen in ihre
Angelegenheiten unterstiitzen sie héchstens die Idee eines Eingreifens auf
Einladung. Wahrend die entwickelten Staaten nicht tber Abristung und
humanitére Interventionen als Verpflichtung reden wollen, vermeiden Staaten
der , Dritten Welt® meist Menschenrechtsfragen und eben das Thema der
Intervention ohne Einladung. Wie in einer stillschweigenden Ubereinkunft
rihren beide Parteien daher nicht an die sensiblen Themen. Kriterien fur eine
humanitére Intervention werden als hochpolitisch angesehen. Die Staaten
selbst sind daher an der Fixierung ,objektiver” Kriterien nicht besonders
interessiert — sonst musste man begriinden, warum beispielsweise in Europa
eher interveniert wird as in Afrika. Politische Entscheidungsspielrdume
wirden somit eingeschrankt. Gabe es vereinbarte Kriterien, wirden die
Optionen zur Verweigerung eines Engagements entsprechend reduziert.®
Obwohl alen Akteuren die Devise ,Vorsorge ist besser und billiger as
Nachsorge” einsichtig ist, liegt es zum einen an der Ressourcenknappheit,
zum anderen an der Medienberichterstattung und damit am mangelnden
innenpolitischen Druck, dass sich die international e Staatengemeinschaft eher
in der ,,Brandbekémpfung* denn der Prévention von Gewalteskal ation betétigt
und Regierungen von ihren beschriebenen opportunistischen Erwagungen
nicht lassen kénnen.

4.3 Einfluss der Medien

65 Vgl. Birthe Ankenbrand, Kriterien einer humanitéren Intervention (Beitrag in
diesem Sammelband).

66 Vgl. Patricia Schneider, Die Vereinten Nationen: Die Sicht der Praktiker.
Forschungsreport, www.rrz.uni-hamburg.de/ifsh/V N.pdf, 2000.



Die Tatsache, dass humanitare Interventionen der Offentlichkeit hinsichtlich
ihrer Notwendigkeit und Legitimitdt auch vermittelt werden miussen,
demonstrieren zwei Autoren: Kirsten Sparre analysiert die historischen und
aktuellen Erfahrungen mit der keineswegs neutralen Rolle der Massenmedien
im Rahmen der Berichterstattung Uber bewaffnete Konflikte. Problematisch ist
insbesondere der ,, Gewaltjournalismus* und die Kreation von Feindbildern
(verbunden mit dem Druck, schnell Ergebnisse préasentieren zu miissen, sowie
der Tendenz zu Vereinfachung, Dramatisierung und Ethnozentrismus). Die
Vorteile geringerer Kosten und schnelleren Zugriffs fihren dazu, sich auf die
Informationen der handelnden Militérapparate und Organisationen sowie auf
innerstaatliche gesellschaftliche Institutionen zu verlassen, anstatt eigene
Recherchen (durch Vor-Ort-Teams etc.) anzustellen. Unerwinschte
Tendenzen in den Berichten von Journalisten ziehen haufig Anfeindungen
seitens ihrer eigenen Regierung nach sich. Dies gilt umso mehr, je
geschlossener die Meinung der Politiker des Landes ist, so dass keiner Partei
eine Delegitimierung ihres Tuns durch die Medien genehm sein kann.”’

Dass die Medien eine Intervention in fremde Krisen geradezu herbeifiihren
konnen (dieswird mit dem Schlagwort ,, CNN-Effekt* bezeichnet), gilt wohl nur
fur den Fall, dass das national e Interesse oder ein wichtiger nationaler Wert in
dem Konflikt gefahrdet ist. Allerdings kdnnen die Medien die Behandlung
bestimmter Krisen auf die Tagesordnung setzen und eine Entscheidung
beschleunigen.

Dennoch gibt es Anzeichen dafir, dass auch ein friedensfordernder
Journalismus méglich ist, der dem Gefuhl der Machtlosigkeit seines Publikums
entgegentritt und nach friedlichen Lé&sungen sucht. Fir humanitére
Interventionen wie fur den Menschenrechtsschutz Uberhaupt kénnen die
Medien als Instrument genutzt werden, um eine internationale Diskussion
anzuregen, die sowohl Regierungen wie Zivilgesellschaften® involviert.
Kirsten Sparre pladiert fur eine journalistische Ethik der kritischen
Hinterfragung regierungsamtlicher Positionen, der Abbildung der gesamten
Komplexitdt der Konflikte sowie des Engagements fir gewaltfreie
Konfliktlésungen. Sollten humanitére Interventionen wirklich notwendig sein,
sollte dies duferst sorgféltig erwogen werden, ihr Ablauf wére genauestens zu
beobachten und auf seine Korrektheit zu tiberpriifen.®

Einen Kontrast bietet der Aufsatz von Jamie Shea, der als NATO-Sprecher
die Aufgabe hatte, einer kritischen Offentlichkeit die Intervention der Allianz
im Kosovo maglichst plausibel zu erlautern. Die Widrigkeiten, mit denen er zu

67 Vgl. Kirsten Sparre, Improving Public Communication about Humanitarian
Intervention (Beitrag in diesem Sammelband).

68 Siehe auch Nayef H. Samhat, Human rights regimes and the emergence of
international political community, in: International Politics, 4/1999, S. 503ff.

69 Vgl. Kirsten Sparre, Improving Public Communication about Humanitarian
Intervention (Beitrag in diesem Sammelband).
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tun hatte, werden ebenso thematisiert wie die Lehren, die er daraus zog.”
Durchaus problematisch gestaltete sich die Rechtfertigung von sog.
» Kollateralschdden® und der Umgang mit der zeitnah an den Geschehnissen
berichtenden Presse, die die Uberprifung von Fakten vor ihrer
Veroffentlichung besonders schwer gemacht hat. Der Autor bezeichnet es als
schweren Fehler, uniiberpriifte Informationen weitergegeben zu haben. Dadie
NATO nur Luftaufnahmen von den Geschehnissen liefern konnte, gestaltete
es sich problematisch, Notsituationen glaubhaft nachzuweisen, weil hierzu
z.B. Aufnahmen vor Ort vonnéten gewesen waren. Stattdessen kursierten
Bilder von vernichteten zivilen Zielen und Fliichtlingsstrémen, die den NATO-
Bombardements angelastet wurden, was das Blndnis unter ungeheuren
Rechtfertigungsdruck setzte. Der Zutritt seridser Medien zu jugoslawischem
Staatsgebiet wére laut Shea von Vorteil gewesen. So habe die NATO den
virtuellen Krieg verloren und den faktischen gewonnen: Menschen hétten
gerettet werden konnen, die ohne die NATO-Aktion verloren gewesen wéren.
Aber auch Shea weist darauf hin, dass ein militarischer Sieg nicht ausreicht,
um ethnische Harmonie herzustellen, die nicht nur die Rickkehr der
Flichtlinge ermdglicht, sondern auch en in Zukunft friedliches
Zusammenl eben sichert.

5. Nachsorge: Straftribunale und Wahr heitskommissionen

Um ein friedliches Zusammenleben zu ermdglichen und Gerechtigkeit und
Versohnung wiederherzustellen, ist es u.a. notwendig, nach Einstellung der
Kampfhandlungen die Verantwortlichen zur Rechenschaft ziehen.
Internationale Straftribunale konnen dafir genutzt werden, wie in Ruanda
(Intemationaler Strafgerichtshof fir Ruanda — ICTR)™ und im ehemaligen
Jugoslawien (Internationaler Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien—
ICTY)® geschehen. Zukiinftig wird der Stindige Internationale

70 Vgl. Jamie Shea, Modern Conflicts, the Media and Public Opinion: The Kosovo Ex-
ample (Beitrag in diesem Sammelband).

71 Vdl. Wen-gi Zhu, The Jurisprudence of the International Criminal Tribunal for
Rwanda, in: Jana Hasse/Erwin Miller/Patricia Schneider (Hrsg.), Humanitéres
Volkerrecht. Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen (Frieden
durch Recht 1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden 2001, S.
426ff.; Kingsley Chiedu Moghalu, The International Criminal Tribunal for Rwanda
and the Development of an Effective International Criminal Law — Legal, Political
and Policy Dimensions, ebenda S. 437ff.; Horst Fischer/Sascha Rolf Lider (Hrsg.),
Volkerrechtliche Verbrechen vor dem Jugoslawien-Tribunal, nationalen Gerichten
und dem Internationalen Strafgerichtshof. Beitrége zur Entwicklung einer effektiven
internationalen Strafgerichtsbarkeit. (Bochumer Schriften zur Friedenssicherung und
zum Humanitéren Volkerrecht, Bd. 35), Berlin 1999. Horst Fischer/Claus
Kref¥Sascha Rolf Lider (Hrsg.), International and National Prosecution of Crimes
Under International Law (Bochumer Schriften zur Friedenssicherung und zum
Humanitéren Voélkerrecht, Bd. 44), Berlin 2001.

72 Vgl. Oliver Tolmein, Strafrecht als Instrument zur Schaffung von Frieden. Das



Strafgerichtshof” (ICC/IStGH) diese Aufgabe ohne regionale und zeitliche
Beschrénkung (voraussichtlich ab 2004/2005) Ubernehmen kénnen.* Bis
dahin konnen nach Bedarf errichtete, regional beschrénkte Straftribunale
(nationaler  wie internationaler  Natur)® oder  Wahrheits-  und
V ersbhnungskommissionen’ eine anal oge Funktion tibernehmen.
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Beispiel des ICTY, in: Jana Hasse/Erwin Mduiller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Humanitéres Volkerrecht. Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen
(Frieden durch Recht I) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden
2001, S. 493ff.; Kai Ambos Zur Bestrafung von Verbrechen im internationalen,
nicht-internationalen und internen Konflikt, ebenda, S. 325ff.; Michael Bohlander,
Volkerrecht als Grundlage internationaler Strafverfahren?, ebenda, S. 393ff.; Dejan
Hinic, The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia: A Serbian
View, ebenda, S. 420ff.; Horst Fischer/Claus Kref¥Sascha Rolf Luder (Hrsg.),
International and National Prosecution of Crimes Under International Law
(Bochumer Schriften zur Friedenssicherung und zum Humanitéren Vélkerrecht, Bd.
44), Berlin 2001; John R. W. D. Jones, The Practice of the International Criminal
Tribunals for the Former Y ugoslavia and Rwanda, Ardsley 2000.

Benjamin B. Ferencz, nach dem Zweiten Weltkrieg Chefankl&ger im Nirnberger
Einsatzgruppenprozess, zeichnet die Geschichte der Entwicklung des
Volkerstrafrechts im 20. Jahrhundert bis hin zur Entscheidung Uber die Errichtung
des Internationalen Strafgerichtshofs nach und beschreibt die Meilensteine auf dem
Wege der Evolution internationaler Strafgerichtsbarkeit, die auch mit der Errichtung
des Standigen Internationalen Strafgerichtshofs nicht abgeschlossen sein wird: Vgl.
Benjamin B. Ferencz, The Evolution of International Criminal Law. A Bird' sEye
View of the Past Century, in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Humanitéres Volkerrecht. Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen
(Frieden durch Recht 1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden
2001, S. 354ff.; Jan C. Harder analysiert die Entstehungsgeschichte des Standigen
Internationalen Strafgerichtshofes Uber die Verabschiedung des Statuts von Rom
hinaus und beschreibt den Prozess der Ausarbeitung der einzelnen
Verbrechenselemente. Zudem widmet er sich der Grundsatzfrage nach den Chancen
der Ratifizierung des Statuts durch die Staatenwelt und analysiert ihre Konsequenzen
fur die Umgestaltung innerstaatlicher Rechtsordnungen. Vgl. Jan C. Harder, Die
Verabschiedung des Statuts von Rom: Signal der Hoffnung, ebenda S. 458ff.

Vgl. Kristina Thony/Patricia Schneider, Der Beitrag Internationaler Gerichte zur
Ziviliserung des Konfliktaustrags. Ein Forschungsbericht. Hamburger Beitrége zur
Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Heft 127, 2001, S. 42.

Dem Volkerstrafrecht als Instrument des Menschenrechtsschutzes widmet sich Boris
Kondoch am Beispiel der aktuellen Félle Sierra Leone, Kambodscha und Ost-Timor.
Seine Ausfiihrungen zeigen, dass auch dieser Weg durchaus steinig ist. Vgl. Boris
Kondoch, Neueste Entwicklungen im Volkerstrafrecht aufgezeigt am Beispiel Sierra
Leone, Kambodscha und Ost-Timor, in: Vierteljahresschrift fir Sicherheit und
Frieden (S+F), 3/2001, S. 126ff., mit weiterfuhrenden Hinweisen.

Kathryn Leitenberger gibt einen Uberblick Uber die Funktion, die charakteristischen
Zuge und Arbeitsweise von Wahrheits und Versdhnungskommissionen (WVK) und
stellt ihre spezifischen Vorzige wie Probleme heraus. Vgl. Kathryn Leitenberger,
Frieden durch Wahrheit, in: Jana Hasse/Erwin Miuller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Humanitéres Volkerrecht. Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen
(Frieden durch Recht |) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden
2001, S. 514ff., mit weiterfiihrenden Hinweisen. Eine Fallstudie tiber die Tétigkeit
der slidafrikanischen Wahrheitskommission enthalt der Text von Phenyo Keiseng
Rakate. Vgl. Phenyo Keiseng Rakate Towards a Restorative Model of Justice — The
South African Experience, in: Jana Hasse/ Erwin Miller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Humanitéres Volkerrecht. Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen
(Frieden durch Recht |) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden
2001, S. 542ff.

Siehe auch Angelika Schlunck, die ein Hybrid-Modell von , accountability-Mecha-
nismen“ vorstellt. In ihrem Idealkonstrukt stellt sie eine Kombination der Tétigkeit

349



Nach wie vor ist strittig, ob die NATO im Kosovo-Einsatz Regeln des
humanitéren Volkerrechts verletzt hat. Wahrend nun die Verletzten und
Hinterbliebenen des Luftangriffs auf die Bricke von Varvarin von der
Bundesregierung Schadensersatz fordern,” hatte sich das ICTY trotz
vorliegender Kompetenz dagegen entschlossen, Anklage gegen NATO-
Personal zu erheben.” Aussagen der Chefankl&gerin Carla del Pontein einem
Interview mit der NZZ vom 04.05.2001 deuten aber darauf hin, dass dem
Tribunal von der NATO Informationen, die fir die Beweiserhebung und somit
fur eine Anklage notwendig sind, vorenthalten werden.

77

78

eines internationalen Tribunals as »strenges’ strafrechtliches
Durchsetzungsinstrument sowie nationaler Gerichtsbarkeit mit einer jeweils in
Abhéngigkeit von den zuvor genannten Mechanismen und den flexibler einsetzbaren
Wahrheitskommissionen dar. Somit erganzen sich Ahndung und Aufarbeitung von
Kriegsverbrechen bzw. Menschenrechtsverletzungen. Alle drei  Mechanismen
unterscheiden sich in ihrer Zielsetzung. Ein gerichtliches Strafverfahren (z.B. ICTY
und nationale Gerichtsbarkeit) wird auf eine individuelle Schuldfeststellung sowie
geeignete Sanktionierungsmal3nahmen abzielen, eine Wahrheitskommission eher auf
die umfassende Aufdeckung der Gewaltstrukturen und Empfehlungen und
Festlegungen verbindlicher Wiedergutmachungsmal3nahmen ausgerichtet sein.
Amnestien kdnnen as Anreiz zur Aufdeckung der verbrecherischen Strukturen
eingesetzt werden. Ad hoc-Tribunale kdnnten durch eine permanente internationale
Strafverfolgungsinstitution wie den ICC ersetzt werden. Die Chance, unbestraft zu
bleiben, wirde erheblich verringert. Vgl. Angelika Schlunck, Amnesty versus
Accountability. Third Party Intervention Dealing with Gross Human Rights
Violations in Internal and International Conflicts. (Bochumer Schriften zur
Friedenssicherung und zum Humanitéren Vdlkerrecht, Bd. 38), Berlin 2000.

Die juristische Konstruktion stiitzt sich auf die Kritik Amnesty Internationals und
auf den Hamburger Rechtsprofessor Norman Paech. Vgl. ,Widerspriiche spitz wie
Trummertele. Die zivilen Opfer des NATO-Angriffs auf die Briicke von Varvarin
fordern von der Bundesregierung Schadenersatz, in: Frankfurter Rundschau,
17.07.2001.

Beschéftigte des zerstdrten Senders RTS klagen vor dem EGMR gegen die 17
NATO-Staaten, die dem Europarat angehéren (darunter Deutschland). Der EGMR
priift, ob gegen das Grundrecht auf Leben verstoen wurde. Die Verteidigung beruft
sich darauf, dass der Angriff auBerhalb des Staatsgebietes der Unterzeichnerstaaten
der Menschenrechtskonvention stattgefunden habe. AuRBerdem wéren die
Militéraktionen vor alem von den USA und Kanada beschlossen worden, welche
von der Klage nicht betroffen seien. Vgl. , Stral3burger Gerichtshof pruft Klage
gegen NATO", in: Frankfurter Rundschau, 25.10.2001.

Michael Cottier kann den Schlussfolgerungen des ICTY-Berichts, dass kein Anlass
zur Einleitung von Untersuchungen besteht, nicht zweifelsfrei zustimmen und
moniert, dass keine eingehenden Befragungen der Verantwortlichen stattfanden,
bevor eine solche Entscheidung mit , mangelnden Beweisen" begriindet wurde.
Angesichts dieser Lage muss zumindest die NATO selbst weitere Untersuchungen
durchfiihren und Anpassungen der Prozeduren und ,Rules of Engagement”
vornehmen. Cottier bezweifelt, dass die NATO ihrer Kooperationspflicht mit dem
ICTY ausreichend nachgekommen ist, begrif3t aber, dass der Bericht Uberhaupt
veroffentlicht und somit eine Debatte ermdglicht worden ist. Vgl. Michael Cottier,
Did NATO Forces Commit War Crimes During Kosovo Conflict? Reflections on
the Prosecutor’s Report of 13 June 2000: in, Horst Fischer/Claus Krefy Sascha Rolf
Lider (Hrsg.), International and National Prosecution of Crimes Under
International Law (Bochumer Schriften zur Friedenssicherung und zum Humanitéren
Volkerrecht, Bd. 44), Berlin 2001, S. 505ff.



6. Menschenrechtsschutz mit friedlichen, politisch-diplomatischen Mitteln

Auch in Friedenszeiten werden in Diktaturen wie Demokratien fundamentale
Menschen- und Grundrechte™ verletzt, z.B. die Meinungs- und Pressefreiheit,
Frauenrechte oder die Religionsfreiheit. Die Einhaltung elementarster
Menschenrechte gerét zunehmend auch mit der Bekdmpfung des Terrorismus
im Namen der Sicherheit in Konflikt.*

Die Brisanz dieser Fragen wird durch aktuelle Ereignisse immer wieder
offenbart: Die  Einschrénkung  der  Reisefreiheit und  des
Demonstrationsrechtes in der EU als Reaktion auf die Demonstrationen der
Globalisierungsgegner veranl asste die Européi schen Demokratischen Anwélte
(EDA) zu folgendem Statement: ,, Der reale Zustand der Demokratie in Europa
lasst sich besser ablesen am Umgang mit den Gegnern der eigenen Politik als
den Inhalten feierlich verkiindeter Grundrechtskatal oge."**

Im Zusammenhang mit der Globalisierung bleibt die wichtige Tatsache
festzuhalten, dass das V 6lkerrecht in seinem derzeitigen Entwicklungsstadium
noch weit davon entfernt ist, Handlungspflichten fur multinationale Unterneh-
men im Bereich der Menschenrechte zu begriinden. Bis Fortschritte erzielt
werden, konnte eine nationale Regulierung in Angriff genommen werden;
auch diesist eine Frage der politischen und 8konomischen Abwagung.®
Frieden und Menschenrechte gehdren unteilbar zusammen. Ziel muss es sein,
eine Friedenskultur mit ihren friedlichen Mitteln der Streitbeilegung zu

79  Mit der Verabschiedung der Européischen Grundrechtecharta sollen die Grundrechte
der Birgerinnen und Birger der EU gegeniber den Instanzen der Européischen
Union garantiert und somit bestehende Vertrdge um diese Komponente ergénzt
werden. Sie wird bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die
Mitgliedsstaaten zu beachten sein und damit auch Auswirkungen auf die nationalen
Grundrechtsordnungen haben. Die Schlief3ung dieser Rechtsllicke kann nur begrifit
werden, zumal ihr Schutzniveau keineswegs nur eine Fortschreibung dessen ist, was
ohnehin schon anerkannt ist, auch wenn sie eine Reihe von Fragen offengelassen
hat. Vgl. auch Herta Dé&ubler-Gmelin, Grundrechte in Europa. Rede der
Bundesjustizministerin auf dem Kongress , Eine européische Charta der Grundrechte
— Beitrag zur gemeinsamen Identitdt am 27.04.1999 in Kéln zu dem Thema:
Warum brauchen die Européer eine Charta der Grundrechte?, in: Bulletin 25/1999,
S. 245ff.; Wolfgang Daubler, In bester Verfassung: Zur Verabschiedung der
européischen Grundrechte-Charta, in: Blétter fur deutsche und internationale Politik
11/2000, S. 1315ff.; Karl-Albrecht Schachtschneider, Eine Charta der Grundrechte
fur die Européische Union, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuz) 52-53/2000,
S. 13ff.

80 Ein Beispiel bietet die Fallanalyse von Avishai Ehrlich und Margret Johannsen utber
die Vernehmungspraxis in lIsrael, die sich durchaus unter die Kategorie ,Folter"
subsumieren lasst. Vgl. Avishai Ehrlich/Margret Johannsen, Folter im Dienste der
Sicherheit?, in:  Jana Hasse/Erwin  Miller/Patricia  Schneider  (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 332ff.

81 Zit. n. ,Wie das Recht auf Freiziigigkeit begrenzt wird. Nach Demonstrationen von
Genua und Géteborg arbeitet die Justiz eifrig an Beschrénkungen der Reisefreiheit”,
in: Frankfurter Rundschau, 24.08.2001.

82 Vgl. Kirsten Schmalenbach, Multinationale Unternehmen und Menschenrechte, in:
Archiv des Volkerrechts, 1/2001, S. 57ff.
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etablieren. Dazu muss der demokratische Prozess in defizitdren Demokratien
mit vielféltigen Mittel gestarkt werden, z.B. mittels Erziehung, Information und
Kommunikation, unter Einbeziehung der lokalen demokratischen und
menschenrechtlichen Bewegungen®

Die Menschenrechtsidee ist mittlerweile so etabliert, dass jede Regierung, die
in der Staatengemeinschaft als halbwegs respektabel gelten will, sich
zumindest verbal zu ihr bekennt - wenngleich nicht immer vorbehaltlos;
zudem sind solche Verlautbarungen keineswegs mit einer Achtung, diesichim
Verhalten niederschlagt, gleichzusetzen. Im Rahmen der EU wurden etwa
Uberlegungen angestellt, ob nicht in alen Abkommen mit Drittstaaten
Menschenrechtsklauseln vorgesehen werden sollten, nach denen bei
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen eine teilweise oder génzliche
Aussetzung der vertraglichen Beziehungen angedroht wird® Das
Engagement fir Menschenrechte spielt auch bei der Besetzung von Posten in
internationalen Organisationen etc. eine zunehmende Rolle.*” Die Afrikanische
Union (AU), die die Organisation Afrikanischer Staaten (OAU) ablost, plant
neben der Errichtung eines gemeinsamen Afrikanischen
Menschenrechtsgerichtshofs auch, sich - anders als die OAU* - bei
gravierenden  Menschenrechtsversttflen in die  Politik  einzelner
Mitgliedslander einzumischen.®

83 Vgl. auch Christian P. Scherrer, Fundamental Human Rights must be Protected, in:
Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) Working Papers 28/1998,
Kopenhagen.

84 Vgl. ,Menschenrechtsklauseln in EU-Vertragen mit Drittstaaten. Vorschlag von
Kommissar Patten”, in: Neue Zircher Zeitung, 07.05.2001. Die EU-Kommission
setzt jedoch mehr auf Partnerschaft und Zusammenarbeit als auf Sanktionen, um
einen nachhaltigen Wandel hin zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
herbeizufiihren; bei fehlendem Willen zu Verdnderungen schliet sie jedoch
Sanktionen nicht aus. Vgl. , Eine Strategie der EU fir Menschenrechte”, in: Neue
Zircher Zeitung, 09.05.2001.

85  So wurde bspw. die Palastinenserin Hanan Ashrawi zur Sprecherin der Arabischen
Liga ernannt, mit dem Hinweis darauf, dass sie sich stets fir die Achtung der
Menschenrechte eingesetzt habe. Vgl. Neue Zircher Zeitung, 12.07.2001.

86 Vgl Messeletch Worku, Entwicklungstendenzen des regionalen
Menschenrechtsschutzes. Die Afrikanische Charta der Rechte des Menschen und der
Volker (Bochumer Schriften zur Friedenssicherung und zum Humanitéren
Volkerrecht, Bd. 40), Berlin 2000. 1986 trat die Afrikanische Charta der
Menschenrechte und Rechte der Volker (ACHPR) in Kraft; Ende September 1999
hatten alle OAU-Mitgliedsstaaten die Charta ratifiziert. Worku untersucht, warum
Abweichungen von anderen menschenrechtsschiitzenden Vertrédgen bestehen, ob
diese Abweichungen die Universalitdt der Menschenrechte in Frage stellen und
inwieweit die Bestimmungen der Charta bisher realisiert wurden. Bis heute ist jedoch
bspw. keine Staatenbeschwerde erhoben worden; das Souverdnitatsprinzip wurde
offenbar hoher bewertet. Auch Durchsetzungsmal3nahmen (etwa durch die OAU
gegen einzelne Mitglieder) waren nicht vorgesehen.

87 Vgl. ,Showtime fir AU-Grinder Gaddafi. Prunkvolle Beerdigung der Organisation
Afrikanischer Staaten (OAU) - Friedensplan fur Burundi“, in: Die Welt,
12.07.2001; ,Neuer Anlauf zum Zusammenschluss Afrikas‘, in: Neue Zircher
Zeitung, 10.07.2001; ,Afrikas Staaten beraten Wege zur Union“, in: die
tageszeitung, 10.07.2001. Siehe auch Adama M. Dieng, Interface Between Global
and Regional Protection and Promotion of Human Rights. An African Perspective,
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Auch die Bundesregierung zeigt immer wieder Présenz auf der internationalen
Buhne, wenn es um Menschenrechtsfragen geht. So stellte die rot-griine Bun-
desregierung der VN-Hochkommissarin fur Menschenrechte, die die ,, Welt-
konferenz der VN gegen Rassismus, rassische Diskriminierung, Fremden-
feindlichkeit und andere Formen der Intoleranz* vorbereitete, 300.000 DM zur
Verfigung und tragt zusétzlich die Teilnahmekosten fir deutsche Nicht-
regierungsorganisationen. Von vielen Seiten wird gewiinscht, dass die Re-
gierung in Sachen Menschenrechte klarer Position bezieht. Zudem wird
kritisiert, dass die Bundesregierung es vorzieht, Uber fremdenfeindliche,
diskriminierende Praktiken deutscher Behtrden (etwa die, rassistische
Stimmungen in der Bevdlkerung zu beginstigen, Flichtlinge in Angst vor
Abschiebung zu halten sowie tiber rassistisch motivierte Ubergriffe durch die
Polizei gegen Auslander) zu schweigen®

Die USA hingegen scheinen sich der Tendenz zum vertraglichen Bekenntnis
zu Menschenrechten zu entziehen. Auch gegentber Europa sind deutliche
Unterschiede in den Werte- und Interessenhierarchien zu verzeichnen; dabei
sinkt die Bereitschaft der USA, Kompromisse zu schliefen, wenn sich ihre
Ziele auch anders erreichen lassen. Jungstes Beispiel dafur ist die
Blockadehaltung gegenuber Umweltabkommen, Rustungskontrollvertragen,
und der Ratifizierung des Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs. Auch
ihren Beitragszahlungsverpflichtungen gegentiber den VN kommen sie nur
soweit nach, um der Gefahr eines Verlustes des Stimmrechts in der
Generalversammlung vorzubeugen. So wéachst bei anderen Staaten und
Organisationen die Neigung, sich auf Regeln und Normen ohne die USA zu
einigen und darauf zu hoffen, das sich die USA nach einem innenpolitischen
Wandel zu einem spéteren Zeitpunkt einbinden lassen werden.

Im Folgenden sollen die politischen und diplomatischen Instrumente des
Menschenrechtsschutzes ndher bel euchtet werden. Besonders berticksichtigt
werden die Tatigkeit internationaler Organisationen und die Arbeit
nichtstaatlicher M enschenrechtsorgani sationen.

Der Europarat hat nicht nur die Grindung des Européi schen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte  (EGMR)  initiiert, sondern  erstellt  seinerseits
M enschenrechtsberichte, deren hohe moralische Autoritét anerkannt ist. So
bedarf es keines Gerichtsurteils, um die Aufmerksamkeit auf Missstande zu

in: Yael Danieli u.a (Hrsg.), The Universa Declaration of Human Rights. Fifty
Y ears and Beyond. New Y ork 1998, S. 271ff.

88 Vgl. ,Nicht Fischer, sondern Schily soll nach Durban fahren“, in: die tageszeitung,
31.08.2001. Auch bei den gewichtigen Streitfragen dieser Konferenz profilierte
Deutschland sich nicht, um zu einer Kompromissldsung beizutragen: Gemeinsam mit
der EU lehnen die USA auch die Klassifizierung von Kolonialismus, Sklaverel und
Rassentrennung as ,Verbrechen gegen die Menschlichkeit® ab, da dieser
Straftatbestand erst nach 1945 in das Volkerrecht aufgenommen wurde. Vgl. , Ein
Gipfel, vom Scheitern bedroht“, die tageszeitung, 31.08.2001.
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lenken. Dass diese Berichte mit groRer Aufmerksamkeit verfolgt werden®
zeigt die heftige Reaktion Deutschlands auf die Kritik der Rassismus-
Kommission des Europarats (ECRI), die sogar die Uberlegung zur Folge hatte,
dem Europarat die deutschen Zuschiisse zu streichen.® Andererseits konnte
durch die Initiative Deutschlands eine Aufstockung des EGMR-Budgets
erreicht werden™

Der Beitrag von Anja Jetschke stellt ein Konzept zur Durchsetzung
internationaler Menschenrechtsstandards vor, das von dem abgestimmten
Zusammenspiel von internationalem und binnengesellschaftlichem Druck auf
repressive Regime lebt. Fir den internationalen Part sind transnational tétige
nichtstaatliche  Menschenrechtsorganisationen  zustandig, fur die
innergesellschaftliche Komponente zivilgeselIschaftliche Akteure (NGOs), die
innerhalb des repressiven staatlichen Systems angesiedelt sind und mit
solchen von auf3erhal b zusammenwirken.

Die international e Staatengemeinschaft kann Zwang einsetzen und Anreize zu
einer Verhaltensdnderung schaffen. Aufgrund der Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit der Verhdngung von Sanktionen (mihsamer Einigungsprozess,
abnehmende Erfolgsquote) konnen diese laut Jetschke andere Maf3nahmen
nur begleiten. Als Anreizinstrument dient verstédrkt die Kopplung von
Entwicklungshilfeleistungen an die Menschenrechtspraxis (politische
Konditionalitét), was aber der innenpolitischen Komplexitét der Staaten nicht
gerecht wird, da Menschenrechtsverletzungen innerstaatlich héufig als
normativ  gerechtfertigt betrachtet werden. Zum Aufbrechen der
Legitimationsmuster miissen zivilgesellschaftliche Akteure unterstiitzt
werden, um eine Kombination von internationalem und nationalem Druck zu
erreichen

89 Die Erfolge des Berichtssystems sind auch im VN-System nicht zu leugen. Vgl. Mark
Freeman, The Challenge of Implementing International Human Rights Law: An
Overview of the Role Played by the United Nations System (Beitrag in diesem
Sammelband).

90 Vgl. Europarat: ,Schuss vor den Bug®, in: Der Spiegel, 28/2001, S. 17. Zuletzt Ubte
die VN (Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in Genf) Kritik
an Deutschland: Das Niveau der sozialen Unterstiitzung garantiere keinen
angemessen Lebensstandard; das gelte neben Soziahilfeempfangern auch
insbesondere fir Asylsuchende, Bewohner von Pflegeheimen und Obdachlose. Die
Bundesregierung solle eine Armutsgrenze definieren und die 6ffentliche
Unterstiitzung so ausweiten, dass sie den Betroffenen ein Leben in Wirde
ermoglicht. Henning Boekles Studien belegen hingegen, dass sich Deutschland,
insbesondere nach der Wiedervereinigung, fur die Starkung der VN-Institutionen
zum Schutz der Menschenrechte und fir die Internationale Strafgerichtsbarkeit
einsetzt. VVgl. Henning Boekle, German foreign human rights policy within the UN,
in: Volker Rittberger, German foreign policy since unification. Theories and case
studies, Manchester 2001, S. 271ff. Neben dieser generellen Unterstiitzung sollte die
Bundesregierung auch hinsichtlich ihres eigenen Handelns kritikféhig sein.

91 Vdl. ,Deutschland will spenden - und darf nicht. Rund 900 000 Mark fur den
Menschenrechtsgerichtshof, doch der Europarat bremst“, in: Hamburger Abendblatt,
16.07.2001.

92 Vgl. Anja Jetschke, Offentlichkeit, Transnationale Netzwerke und die Durchsetzung



Den Einfluss und die Rolle von Nichtregierungsor ganisationen thematisiert
auch  Nils Geilller: NGOs dtellen fur die Opfer von
Menschenrechtsverletzungen die |etzte Hoffnung dar, wenn Staaten oder von
Staaten gebildete internationale Organisationen an die Grenzen ihrer
Moglichkeiten stof3en, weil ihre Menschenrechtsschutzkompetenzen
unzulanglich sind. Dabei flief3en die Inhalte der Berichte anerkannter NGOs
unmittelbar in die Arbeit der internationalen Organisationen und der
Sonderberichterstatter oder in Untersuchungen bestimmter vertraglich
gestiitzter Uberwachungskomitees ein, wie etwa dem Ausschuss der
Européischen Antifolter-K onvention.”

Aufschluss tiber die Menschenrechtsschutzkompetenzen samt den evidenten
Defiziten gibt — soweit das System der Vereinten Nationen betroffen ist— der
Beitrag von Mark Freeman. Eine grof3e Vielzahl an Institutionen leistet einen
bedeutsamen Beitrag zur Implementierung von Menschenrechtsnormen; sie
stoRen aber immer wieder an die Grenzen ihrer Méglichkeiten.™

So wére etwa eine erhohte Aufmerksamkeit in den Medien Uber die Reporte
der VN-Institutionen wiinschenswert. Die Staatenberichte Uber die Einhaltung
ihrer Vertragsverpflichtungen, die an die VN-Institutionen weitergeleitet
werden, werden regelméf3ig ohne Konsultation der NGOs erstellt und selten
der eigenen Offentlichkeit zugdnglich gemacht; auRerdem sind Hunderte
Staatenberichte Uberfallig.® Hier bieten sich Reformen an: NGOs kénnten
verstérkt von den VN eingebunden und die Berichte verdffentlicht werden.
Reformbedarf besteht auch im Hinblick auf das Biro des Hochkommissars fur
Menschenrechte, das mit einer unzureichenden Personalausstattung
auskommen muss und sich mit der Schwierigkeit konfrontiert sieht, dass es
zwischen New York und Genf aufgeteilt ist, was den Einfluss auf UNO und
UN-Vertretungen der Staaten erschwert. Auch hier konnte Abhilfe geschaffen
werden.

Konzepte zur Effektivierung des Systems des Menschenrechtsschutzes
warten auf ihre Umsetzung.” Ohne einen Konsens der VN-Mitglieder dariiber,

internationaler Menschenrechtsnormen (Beitrag in diesem Sammelband). Sie stellt
ein Phasenmodell zur Durchsetzung internationaler Menschenrechtsnormen vor,
welches die komplexen Erfolgsbedingungen fir einen dauerhaften Wandel der
Menschenrechtspraxis aufzeigt; das Werben um Offentlichkeit steht dabei im
Zentrum der Bemihungen.

93 Vdl. Nils Geilller, Einfluss und Rolle der Nichtregierungsorganisationen beim Schutz
der Menschenrechte (Beitrag in diesem Sammelband).

94  Vgl. Mark Freeman, The Challenge of Implementing International Human Rights
Law. An Overview of the Role Played by the United Nations System (Beitrag in
diesem Sammelband).

95  Uber diese Misssténde sowie die insuffizienten VN-Ressourcen und Personal beklagt
sich auch Henning Boekle. Zur Verdeutlichung von Mark Freemans Ausfiihrungen
kann seine Tabelle Uber die verschiedenen Systeme des VN -Menschenrechtsschutzes
herangezogen werden. Vgl. Henning Boekle, The United Nations and the
International Protection of Human Rights. An Appraisal, in: International
Peacekeeping, 5-6/1999, S. 182ff.

96 Mark Freeman stellt einen solchen Katalog vor. Vgl. Mark Freeman, The Challenge
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dass aktiver Menschenrechtsschutz die Vorbedingung fir Frieden ist, werden
die Vereinten Nationen ihren Hauptaufgaben nicht angemessen nachkommen
kénnen.”

Auf eine  der prominentesten dieser Einrichtungen, die
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen (MRK), geht der
Aufsatz von Wolfgang S. Heinz ein. Die Menschenrechtsarbeit der MRK st
zwar kontinuierlich durch eine Reihe von Reformen effektiviert worden
(leichterer Zugang zum VN-Menschenrechtssystem fur NGOs, Zuwachs an
VN-Instanzen zur Beobachtung von Menschenrechtslagen, wachsende
Bedeutung der Behandlung von Léndersituationen durch o6ffentliche
Debatte); es bedarf aber der Zuweisung weiterer Kompetenzen (insbesondere
zur  Behandlung von Wirtschafts- und Sozialthemen), um der
Aufgabenstellung der MRK und dem Anspruch der Universalitdt und
Neutralitét wirklich gerecht werden zu kénnen.”® Bisher sind die Méglichkeiten
der MRK bei der Behandlung von Einzelbeschwerden und von schweren,
systematischen Menschenrechtsverletzungen gering; auf
Menschenrechtskrisen wird kaum zeitnah reagiert; Konsenssuche bei
Abstimmungen gingen nicht selten auf Kosten der Substanz.

Die Anstrengungen der OSZE im Bereich der Menschenrechte (,, menschliche
Dimension®), schildert Randolf Oberschmidt. Er beschreibt die Entwicklung
der OSZE im Menschenrechtsbereich und die ihr zur Verfigung stehenden
Kompetenzen, Mechanismen und Instrumente.*® Die Ausfiihnrungen machen
deutlich, dass die Fille der Anforderungen in einem eklatanten Missverhaltnis
zu den von den Teilnehmerstaaten aufgebrachten finanziellen Mitteln steht —
dhnlich wie bei den VN. Auch ist die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei
der Uberstellung von geeignetem Personal fiir OSZE-Missionen bisher un-
befriedigend. Dies hat zur Folge, dass sich die Abteilungen nur auf einige

of Implementing International Human Rights Law. An Overview of the Role Played
by the United Nations System (Beitrag in diesem Sammelband).

97  Auch der IGH, das Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten Nationen, schrieb
fundamentale Prinzipien des Menschenrechtsschutzes fest. Wie Erwin Miller und
Patricia Schneider in ihrer Analyse der Erfolgsbedingungen internationaler
Gerichtsbarkeit anhand einer systematisch-empirischen Aufarbeitung der Tétigkeit
des Internationalen Gerichtshofs in Den Haag jedoch feststellten, fihren der
fehlende Einlassungszwang und die defizitére Regelung der Urteilsvollstreckung zu
einer inakzeptablen Abhangigkeit des Gerichts von den Streitparteien, d.h. den
souverdnitatsbewussten Staaten dieser Welt. Vgl. Erwin Mller/Patricia Schneider,
Funktionsbedingungen Internationaler Gerichtsbarkeit, in: Vierteljahresschrift fir
Sicherheit und Frieden (S+F), 3/2001, S. 156ff.

98 Vgl. Woalfgang S. Heinz, Die VN-Menschenrechtskommission (MRK) (Beitrag in
diesem Sammelband). Siehe auch Wolfgang S. Heinz: Ein halber Nord-Stid-K onflikt?
Zur Konfrontation zwischen dem Westen und den ,, Gleichgesinnten* (LMC) in der
UN-Menschenrechtskommission (MRK), in: Gabriele von Arnim u.a (Hrsg.),
Jahrbuch Menschenrechte 2000, Frankfurt/Main 2000, S. 249ff.

99  Vgl. Randolf Oberschmidt, Mdglichkeiten und Grenzen der menschlichen Dimension
der KSZE/OSZE — Von der Schlussakte von Helsinki (1975) zum Istanbuler Gipfel
(1999) (Beitrag in diesem Sammelband).



wenige Félle konzentrieren konnen, deren Auswahl u.a von der
Bewadltigbarkeit und politischer Opportunitét abhéngig ist. Geographische
Schwerpunkte der Missionen sind Zentralasien, der Kaukasus und
Slidosteuropa. Um den Vorwurf der Einseitigkeit zu entkraften, konnte sich die
OSZE der Kurdenproblematik, dem Nordirlandkonflikt und der Verbesserung
der Menschenrechtslage in Russland verstérkt annehmen.

Die OSZE steht dabei der Herausforderung gegentiber, ihren Normenbestand
weiterzuentwickeln, die Unterstitzung fur den Kampf gegen Korruption
fortzufiihren und sich in einem offenen Dialog der Frage anzunehmen, wie mit
islamisch geprégten Gesellschaften bzw. mit ihrem unterschiedlichen Werte-
und Rechtskanon umgegangen werden sollte.

Organisatorisch-institutionelle  Anforderungen sind laut Oberschmidt
langerfristige Programme mit konkreten Zielvorgaben und Zwischenschritten,
der Aufbau eines Bestands an (nicht nur westlichem) hochqualifiziertem
Personal und der Ausbau der arbeitsteiligen Kooperation mit anderen
international en Organisationen.

7. Menschenrechtsschutz mit friedlichen Mitteln durch
Menschenrechtsgerichtsbarkeit und mittels anderer rechtsformiger
Mechanismen

Die regionale Menschenrechtsgerichtsbarkeit ist ein Instrument der Garantie
und des Schutzes der Menschenrechte, die ohne eine Chance zu ihrer
Durchsetzung zur wohlklingenden Phrase verkommen. Ausgereift sind bisher
nur der Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte (IAGMR) und der
Européi sche Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR).

Uber die regionale Menschenrechtsgerichtsbarkeit im amerikanischen und
europaischen Raum informieren daher die Beitrage von Karin Oellers-
Frahm® und Roderick Liddell.™ Die Existenz und Tétigkeit dieser
judikativen Institutionen nahrt die Hoffnung, dass der Weg aus der Barbarei
in die Zivilisation gefunden wird.

Der Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte beschéftigt sich u.a.
mit  willkdrlicher Freiheitsentziehung, dem ,Verschwindenlassen® von

100 Karin Oellers-Frahm zeigt in ihrem Beitrag durch ihre Verweise auf den EGMR auch
die wichtigsten Unterschiede der beiden regionalen Menschenrechtsgerichtshéfe auf;
an geeigneter Stelle wird auch auf Anaogien und Unterschiede zum IGH
eingegangen. Vgl. Karin OellersFrahm, Der Interamerikanische Gerichtshof fir
Menschenrechte, in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht Il) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 385ff.

101 Vgl. Roderick Liddell, The European Court of Human Rights after 50 years of the
European Convention on Human Rights, in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia
Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht
I) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 431ff.

357



Personen in groffem Umfang, Folter und der Verletzung von Regeln eines
fairen Gerichtsverfahrens. Dabei will die Menschenrechtsgerichtsbarkeit nicht
nur diejenigen verurteilen, die Verletzungen begangen haben, sondern die
Opfer'® schiitzen und Wiedergutmachung fiir Menschenrechtsverletzungen
bewirken.

Der IAGMR kann eine Entschadigung zusprechen oder Maf3nahmen - bspw.
die Aufklarung des Schicksals verschwundener Personen oder die
Verpflichtung, Tater zu bestrafen - vorschreiben. Dies kann dazu beitragen,
dass sich eine verbesserte M enschenrechtspraxis etabliert.

Der Gerichtshof behalt sich eine gewisse Uberwachung der Urteilseinhaltung
vor. Urtelle werden an alle Vertragsstaaten der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention' zugestellt, um eine Nichtbefolgung publik zu
machen. Bisher werden die Urteile - wie auch beim EGMR - in aler Regel
befolgt. Der Gerichtshof erstattet der Generalversammlung der OAS jahrlich
Bericht (wdhrend der EGMR dem Europarat berichtet), hebt digjenigen Félle
besonders hervor, in denen ein Staat ein Urteil nicht befolgt hat, und schl&agt
Maf3nahmen zur Abhilfe vor.

So konnte der Interamerikanische Gerichtshof fur Menschenrechte (wie der
EGMR) einen positiven Beitrag zur Verbesserung der Menschenrechtslage
leisten:  Dies betrifft beim Interamerikanischen  Gerichtshof  fir
Menschenrechte insbesondere die Verpflichtung, das , Verschwindenlassen*
von Personen zu untersuchen und die Verantwortlichen zu bestrafen, was der
meist durch Amnestiegesetze geprégten Praxis in Lateinamerika durchaus
nicht entsprach. Ein weiterer positiver Beitrag des Gerichts war die
Feststellung, dass Verfahrensrechte als Rechtsgarantien auch in
Notstandssituation nicht suspendiert werden kdnnen, sowie der Befund, dass
eine Verantwortung der Staaten besteht, effektive Rechtsmittel bereitzustellen;
auflerdem wurden auch die Rechte der eingeborenen V 6lker bestétigt.

Analog zum EGMR gilt auch hier, dass das Gericht k& massiven und
weitverbreiteten Verletzungen Uberfordert ist, da nur vorgesehen ist,
Einzelfdle zu behandeln. Zwar wére zu erwarten, dass ein Staat in
vergleichbaren Féllen sein Verhalten an der Rechtsprechung orientiert,
dennoch wére es von Vorteil, den institutionellen Rahmen fir die Behandlung
von Féllen zu schaffen, die nicht an Einzelféllen ausgerichtet ist. In Europa
waére es bspw. denkbar, im Kontext der Rahmenkonvention zum Schutz von
Minderheiten den EGMR fur zustdndig zu erklaren und mit entsprechenden
Kompetenzen und Mitteln auszustatten.

102 Siehe auch B. G. Ramcharan, A Victim’s Perspective on the International Human
Rights Treaty Regime, in: Yael Danieli u.a. (Hrsg.), The Universal Declaration of
Human Rights. Fifty Years and Beyond, New Y ork 1998, S. 27ff.

103 Noch haben nicht alle Vertragsstaaten die Gerichtsbarkeit anerkannt, sondern nur
22 von 26 Parteien.
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Damit die Menschenrechtsgerichtsbarkeit effektiver arbeiten kann, sind neben
Systemverbesserungen vor alem eine erhdhte finanzielle und personelle
Ausstattung der  Menschenrechtsorgane sowie eine intensivere
Informationspolitik dringend erforderlich. Hier muss die Staatengemeinschaft
bei der Entscheidung Uber die Ressourcenverwendung Prioritéten setzen.
Beide Gerichtshofe sollten Modellcharakter fur den Menschenrechtsschutz in
Asien und Afrika haben.

Heike Krieger schildert die Funktion wund die Tétigkeit der
Menschenrechtskammer fiir Bosnien-Herzegowina und deren Beitrag zum
innerstaatlichen Friedensprozess!® Die Kammer kann aufgrund ihrer
Rechtsprechungskompetenz als Gericht qualifiziert werden. Sie soll den
Menschenrechtsschutz so lange sicherstellen, bis Bosnien-Herzegowina dem
Europarat beigetreten ist und damit der Rechtsprechung des EGMR
unterworfen sein wird. Die Kammer kann tber Menschenrechtsverletzungen
entscheiden, die sich aus Urteilen der Gerichte in Bosnien-Herzegowina
ergeben.

So trugen ihre Entscheidungen dazu bei, dass die Todesstrafe’® abgeschafft
wurde. Die international besetzte Kammer trdgt noch heute zum
Friedensprozess und Wiederaufbau bei, indem sie Minderheiten und
rickkehrenden  Fluchtlingen durch ihre Rechtsprechung beziiglich
Religionsfreiheit,  Fragen des  Wohnungseigentums und  des
Diskriminierungsverbots den Riicken stérkt.

Sie kann nicht nur eine finanzielle Entschadigung zusprechen, sondern dem
Beschwerdegegner auch bestimmte Handlungspflichten auferlegen, z.B. die
Genehmigungen zur Wiedererrichtung von Moscheen zu erteilen.
Voraussetzung fur den Beitritt zum Europarat ist u.a. die Befolgung der
Entscheidungen der Menschenrechtskammer; bisher konnte allerdings nur
Uber eine systematische Nichtbefolgung mangels politischen Willens und
wegen eines schwachen Staates berichtet werden, wenn auch Tendenzen zur
Verbesserung erkennbar sind: Die Entscheidungen werden nur im Einzelfall
umgesetzt und nur auf Grund starken Drucks durch die internationale
Gemeinschaft. Die Aufrechterhaltung und Verstérkung dieses Drucks sowie
die weitere Koppelung an die Aufnahme in den Europarat bleibt notwendig.
Die Zunahme der Félle zeigt, dass das Vertrauen der Bevilkerung in die
Rechtsprechung der Kammer gestiegen ist. Diese Glaubwiirdigkeit hat jedoch
mit dem Umstand zu kémpfen, dass die Entwicklungen des politischen und

104 Vgl. Heike Krieger, Der Beitrag der Menschenrechtskammer fir Bosnien und
Herzegowina zum innerstaatlichen Friedensprozess, in: Jana Hasse/Erwin
Mduller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven
(Frieden durch Recht 11) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden
2002, S. 488ff.

105 Siehe auch OSCE, The Death Penalty in the OSCE Area. A survey, January 1998 -
June 1999, September 1999.
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rechtlichen Umfelds noch immer hinter den Anforderungen an einen
demokratischen Rechtsstaat zurlickbleiben. Daher schlagt Krieger vor, die
Finanzmittel der Kammer aufzustocken und das Mandat der Kammer Uber das
Jahr 2003 zu verlangern.

Dass M enschenrechtsgerichtshdfen aber nicht die Lésung aller einschl&gigen
Probleme, insbesondere derer, welche als Folgen militérischer Mal3nahmen
auftreten, zumutbar ist, zeigt der Aufsatz von Hans-Joachim Heintze. Er legt
dies am Beispiel der Menschenrechtsverletzungen der Tirkei dar.'®
Zumindest konnten die Urteile des EGMR auch in der Tirkei positiven, wenn
auch begrenzten Einfluss auf die Politik und die Menschenrechtssituation
nehmen.

Der Autor weist jedoch auf die Gefahr hin, dass das System des
Individualschutzes allein durch die Zahl der auf Grund eines bewaffneten
Konflikts eingehenden Klagen uberfordert wird. Zumal es in bewaffneten
Konflikten auch haufig zu Kriegs- und Menschlichkeitsverbrechen komme, fir
die strafgerichtliche Verfahren im Sinne des humanitéren Volkerrechts
geeigneter waren. Die Einrichtung des Internationalen Strafgerichtshofes
konnte sich als Losung anbieten, indem dieses Gericht mit solchen Féllen
befasst wird.

Ulf HauRler demonstriert anhand des Falles Pinochet,'” dass sogar
ehemaligen Staatsoberh&uptern durch dazu legitimierte und entschlossene
Akteure strafgerichtliche Konsequenzen durch individuelle Strafverfolgung
ihrer Menschenrechtsverletzungen drohen kann.'®

Der Wandel des weltpolitischen Klimas nach Ende des Kalten Krieges mit den
Bemihungen um die Stérkung des Menschenrechtsschutzes fand Ausdruck
in der Uberwindung der im klassischen Staatsverstandnis haften gebliebenen
Immunitétsdoktrin, die héchste Amtswalter der Staaten schitzte. Die
individuelle Verantwortlichkeit ist auch auf auf3erhalb eines Kriegszustands

106 Vdl. Hans Joachim Heintze, Entscheidungen des Européischen
Menschenrechtsgerichtshofs als Politikersatz?, in: Jana Hasse/Erwin Muller/Patricia
Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht
I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 442ff. Heintze
kritisiert, dass der EGMR neben dem Menschenrechtsschutz nicht auch die
Einhaltung des humanitéren Volkerrechts in der Tirkei gepriift hat. Die
Entscheidungen des EGMR machten zumindest deutlich, dass auch bei der
Unterdrickung von Aufruhr und Aufstand die Gewaltanwendung des Staates
verhdtnismallig sein muss. Insbesondere die Zypernfrage (ebenso wie die
Kurdenproblematik) wurde zwar gerichtlich, aber nicht politisch behandelt; zu einer
politischen Losung ist es bisher nicht gekommen. Die Aufnahmeverhandlungen der
EU mit Zypern zeigen, dass dies ein dringendes Problem geblieben ist.

107 Siehe auch Heiko Ahlbrecht/Kai Ambos (Hrsg.), Der Fall Pinochet(s). Auslieferung
wegen staatsverstarkter Kriminalitat? (Juristisches Zeitgeschehen. Rechtspolitik und
Justiz aus zeitgendssischer Perspektive, Bd. 4), Baden-Baden 1999.

108 Vgl. UIf HauRler, Internationaler Menschenrechtsschutz durch individuelle
Strafverfolgung, in: Jana Hasse/Erwin  Mduller/Patricia  Schneider  (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 562ff.



begangene Handlungen ausgeweitet worden. Jedes Mitglied der
Staatengemeinschaft ist befugt, Verstdlle gegen erga omnes-Sétze des
Volkerrechts und insbesondere gegen Normen mit ius cogens-Qualitét zu
sanktionieren. Das hat zur Folge, dass auch Staatsoberhdupter zur
Verantwortung gezogen werden konnen, sofern eine Zugriffsmoglichkeit auf
sie besteht. Allein die symbolische Kraft einer Anklage im Ausland gibt der
Staatengemeinschaft neue Mittel in die Hande, die sie auch nutzen sollte.
Hinsichtlich bestimmter Delikte kann unter Rickgriff auf internationale
Ubereinkommen sogar eine volkerrechtliche Bestrafungspflicht konstruiert
werden. Es bleibt abzuwarten, welche Staatenpraxis sich entwickeln wird.

Dass zu solchen Mitteln nur in Ausnahmeféllen gegriffen werden kann, erklart
sich durch die zu wahrende Effektivitét der internationalen Zusammenarbeit;
insbesondere bel Systemwechseln ist eine umfassende Verfolgung der
Regierungskriminalitét nicht zu verzeichnen und in solchen Fallen auch nicht
immer durchfihrbar.

Uber die volkerrechtlichen Bindungen der EG bzw. der Europaischen Union
und ihrer Organe an internationale Abkommen zum Menschenrechtsschutz
gibt der Beitrag von Sebastian Winkler Auskunft.'® Er zeigt, wie groR der
Einfluss der Vergemeinschaftung der Politikfelder Asyl,"° Einwanderung und
Fltchtlingspolitik auf den Schutz der Menschen- und Fluichtlingsrechte durch
internationale Abkommen ist;"* dabei spielt auch die Auslegung der
Abkommen durch den EuGH eine wichtige Rolle. Der Autor beleuchtet die
Beziehungen zwischen innerstaatlichem Recht, Gemeinschaftsrecht und
Volkerrecht in diesem Zusammenhang. Dabei steht die Autonomie des
Gemeinschaftsrechts unter dem  Vorbehalt der Wahrung der
Menschenrechtsgarantien der EMRK,™? woraus sich bspw. bestimmte
Abschiebungsverbote ableiten.

109 Vgl. Sebastian Winkler, Art. 63 Abs. 1 Nr. 1 EG-Vertrag und der Schutz der
Menschen- und Fluchtlingsrechte durch internationale Abkommen, in: Jana
Hasse/Erwin Mdiller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 458ff.

110 Siehe auch ,Amnesty erhebt schwere Vorwirfe gegen kiinftige Asylpolitik der EU“,
in: Frankfurter Rundschau, 26.09.2001.

111 Johannes van der Klaauw fordert eine hthere Transparenz der EU-Politik in diesen
Bereichen, ohne die eine Stérkung der Menschenrechte nicht erreicht werden kénne.
Sie wirde eine effektive Kontrolle durch den EGMR und das Européische Parlament
ermdglichen. Vgl. Johannes van der Klaauw, Gibt es eine eigenstandige
Menschenrechtspolitik der Europdischen Union?, in: Franz-Josef Hutter/Heidrun
Speer/Carsten Tessmer (Hrsg.), Das gemeinsame Europa. Menschenrechte zwischen
Atlantik und Ural. Baden-Baden 1998, S. 45ff.; Marlene Lenzverlangt vor allem die
Schaffung einer Ubergeordneten Koordinationsstruktur, die bereits bestehende
Einrichtungen einbezieht. Vgl. Marlene Lenz, Die Menschenrechte in der
Europédischen Union. Humanitére Ziele stehen Uber dem Diktat der
Nichteinmischung, in: Die politische Meinung, Nr. 364, Méarz 2000, S. 71ff.

112 Jochen Abr. Frowein betont den integrativen Einfluss der Europaischen
Menschenrechtskonvention.  Vgl. Jochen Abr. Frowein, Der StralRburger
Grundrechtsschutz in seinen Auswirkungen auf die nationalen Rechtsordnungen und
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Der Autor weist darauf hin, dass sich die Einsicht nur schwer durchsetzt, dass
eine sehr restriktive Einwanderungspolitik verbunden mit der Abschottung
der AufRengrenzen zugleich die Entstehung krimineller Strukturen der illegalen
Einwanderung beguinstigt.

Anna Golze analysiert die Optionen, die das internationale Ubereinkommen
zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen Betroffenen bietet. In
seiner Schutzfunktion geht das Ubereinkommen (iber die bisherigen
Instrumente des Menschenrechtsschutzes fir Frauen™ hinaus. U.a. hat der
Frauenrechtsausschuss die Kompetenz, vorlaufige Maf3nahmen anzuordnen,
um einen nicht wiedergutzumachenden Schaden fur das Opfer einer
Verletzung abzuwenden. Die Vertragsstaaten haben die Pflicht, die
Auffassungen und Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses, die am Ende
eines jeden Verfahrens stehen, ernsthaft zu erwégen und innerhalb von sechs
Monaten schriftlich dazu Stellung zu nehmen. Zudem sind Folgemal3nahmen
vorgesehen, etwa die Pflicht zur Information Uber die tatsachliche Umsetzung
der Empfehlungen. NGOs und UN-Organe konnen helfen, zuverlssige
Angaben zur Verfigung zu stellen, die die Einleitung eines
Untersuchungsverfahren erleichtern.

Das Ubereinkommen spiegelt die wachsende Bedeutung der Vereinten
Nationen und ihres Menschenrechtsregimes wider: Insbesondere kdnnen mit
seiner Hilfe Menschenrechte fir Frauen dort geltend gemacht werden, wo auf
regionaler Ebene noch keine Mechanismen zum individuellen Rechtsschutz
bestehen. Es bleibt abzuwarten, ob Chancen, die sich damit bieten, genutzt
und die Entscheidungen befolgt werden. Der Erfolg héangt nicht zuletzt von
intensiver Offentlichkeitsarbeit und Informationsverbreitung ab.*®

das Gemeinschaftsrecht. In: Franz-Josef Huttner/Heidrun Speer/Carsten Tessmer
(Hrsg.), Das gemeinsame Europa. Menschenrechte zwischen Atlantik und Ural.
Baden-Baden 1998, S. 35ff. B

113 Vgl. Anna Golze, Die Individualbeschwerde nach dem Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW), in: Jana
Hasse/Erwin Mdiller/Patricia Schneider (Hrsg.), Menschenrechte. Bilanz und
Perspektiven (Frieden durch Recht I1) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 137),
Baden-Baden 2002, S. 511ff.

114 Michaela Wittinger bietet einen Uberblick Gber den bisherigen Stand des regionalen
Menschenrechtsschutzes fir Frauen. Vgl. Michaela Wittinger, Familien und Frauen
im regionalen Menschenrechtsschutz. Ein  Vergleich der Européischen
Menschenrechtskonvention, der Amerikanischen Menschenrechtskonvention und
der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und Rechte der Voélker (Saarbriicker
Studien zum Internationalen Recht, Bd. 12), Baden-Baden 1999.

115 Andieser Stelle sei auf den Aufsatz von Christina Moller verwiesen, die sich mit der
tatbestandlichen V erbotsentwicklung von sexueller Gewalt im Krieg beschéftigt und
auch auf deren Behandlung in der Rechtsprechung des ICTY wund der
Berlicksichtigung im Statut des IStGH eingeht. Vgl. Christina Mdller, Sexuelle
Gewdt im Krieg , in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Humanitéres Volkerrecht. Politische, rechtliche und strafgerichtliche Dimensionen
(Frieden durch Recht |) (Demokratie, Sicherheit, Frieden, Bd. 133), Baden-Baden
2001, S. 280ff.

Vgl. auch Christa Solles Ausfuihrungen, die dem Thema Frauenrechte als wichtigem
Element der Menschenrechte gelten, die nach einem ,langen Marsch durch die
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Friederike Brinkmeier gibt einen Uberblick dariiber, welche Wege und
Maoglichkeiten Opfern von Menschenrechtsverletzungen prinzipiell zur
Verfigung stehen, um eine Kompensation fur die Beeintréchtigung ihrer
Rechte zu erlangen, wobei Unterschiede in Art und Umfang auf globaler und
regionaler Ebene deutlich werden™® Der Schutz von Menschenrechten
konnte wesentlich verbessert werden, wenn bestehende Defizite im Umgang
mit der Wiedergutmachung nach Menschenrechtsverletzungen beseitigt und
entsprechende internationale M al3nahmen konkretisiert wirden.

In enger Beziehung zu den Menschenrechten als individuellen Rechten
stehen Minderheitenrechte” als Kollektivrechte. Kinga Géals Aufsatz gibt
Aufschluss tber diesen Problemkomplex als unabdingbarer Ergénzung zu den
Individualrechten auf nationaler, regionaler und globaler Ebene."® U.a. zeigt
sich der EGMR in seinen wenigen Urteilen zu Minderheitenfragen noch zu
zuruickhaltend, um die in diesem Zusammenhang in ihn gesetzten Hoffnungen
ganzlich zu erflllen. Die Autorin zeigt auf, dass es eine beeindruckende
Anzahl an internationalen Dokumenten im Rahmen der VN, der EU, der OSZE
und des Europarates™ gibt, die den Schutz von Minderheiten behandeln.
Trotz Ratifikation erfullen die Staaten jedoch nicht automatisch ihre daraus
entspringenden Verpflichtungen.

Regierungen sollten verstarkt fur die Durchfuhrung des vereinbarten
Menschenrechtsschutzes fur Minderheiten in die Verantwortung genommen
werden konnen. Ein dazu nétiges ,,Monitoring” ist erst ansatzweise in der
Rahmenkonvention fur Minderheiten des Europarats (ein Dokument, das teils
sehr vage formuliert ist und deswegen einer Auslegung, bspw. durch den

Institutionen* mittlerweile immerhin formal anerkannt sind, was keineswegs
gleichbedeutend mit ihrer Einhaltung ist. Vgl. Christa Stolle, Menschen- und
Birgerrechte als Frauenrechte (Beitrag in diesem Sammelband).

116 Vgl. Friederike Brinkmeier, Volkerrechtliche Wiedergutmachung bei Menschen-
rechtsverletzungen, in: Jana Hasse/Erwin Mdller/Patricia Schneider (Hrsg.),
Menschenrechte. Bilanz und Perspektiven (Frieden durch Recht 1) (Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Bd. 137), Baden-Baden 2002, S. 534ff.

117 Siehe auch Ted R. Gurr, Why Do Minorities Rebel? The Worldwide Geography of
Ethnopolitical Conflicts and Their Challenge to Global Security, in: Gunther
Béchler (Hrsg.), Federalism against Ethnicity? Institutional, Legal and Democratic
Instruments to Prevent Violent Minority Conflicts, Zurich 1997, S. 3ff.; Hans
Joachim Heintze, Autonomy and Protection of Minorities under International Law,
in: Gunther Béchler (Hrsg.), Federalism against Ethnicity? Institutional, Legal and
Democratic Instruments to Prevent Violent Minority Conflicts, Zirich 1997, S.
81ff.; Hans Joachim Heintze, Entwickeln sich allgemeine volkerrechtliche Regeln
zum Minderheitenschutz? Anmerkungen zu den LundEmpfehlungen eines
internationalen Expertenteams Uber Mitwirkungsrechte von Minderheiten, in:
Humanitares Wolkerrecht — Informationsschriften, 2/2000, S. 89ff.; Sabine Riedel,
Minderheitenpolitik in der EU-Erweiterungsperspektive. Neue Konflikte durch
Mafdnahmen der positiven Diskriminierung, SWP-Studie, Berlin, September 2001.

118 Vgl. Kinga Ga, The Implementation of Minority Rights (Beitrag in diesem
Sammelband).

119 Siehe auch Lord Russell-Johnston, The Rights of Minorities and the Activities of
the Council of Europe for their Protection, in: Humanitéres Volkerrecht -
Informationsschriften, 4/2000, S. 220ff.
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EGMR, bedarf) und der UN-Arbeitsgruppe fir Minderheiten vorgesehen und
muss weiter entwickelt werden.

Wie in anderen Bereichen hangt dies primér von dem Willen der Staaten ab,
ihre Souverénitét einzuschrénken, Kompetenzen abzugeben und Ressourcen
bereitzustellen, d.h. davon wie sie ihre Prioritéten setzen. Die Vielzahl der sich
Uberschneidenden Kompetenzen der unterschiedlichen Organisationen macht
diese Entscheidung sicherlich nicht einfacher.

8. Starkung der Rolleinternationaler (Schieds)Gerichtsbarkeit im
Menschenrechtsschutz

Lésst sich aus den vorangegangenen Kapiteln schlief3en, dass die Rolle von
internationaler (Schieds-)Gerichtsbarkeit im Menschenrechtsschutz gestérkt
werden sollte? Hierzu eine kurze Rekapitul ation:

Es wurde dargestellt, welche Funktionen die international e (Schieds-)Gerichts-
barkeit im Menschenrechtsschutz hat und wie diese durch andere
(rechtsformige) Mechanismen ergénzt werden.

Im Rahmen von humanitéren Interventionen wurden vielfach verbindliche
Einsatzkriterien gefordert, die jedoch nur vage formuliert werden kénnen. So
ist vorstellbar, es einem Gerichtshof zu tiberlassen, diese zu interpretieren und
auf den speziellen Fall (bspw. im Rahmen eines Rechtsgutachtens)
anzuwenden. Derzeit gibt es jedoch keinen weltweiten Konsens Uber die
Festschreibung solcher Kriterien; ein etwaiges Recht zur humanitéren
Intervention l&sst sich hochstens als ein in der Entwicklung befindliches
Recht qualifizieren.

Menschenrechtsgerichtsbarkeit hat den Vorteil, dass es fur die Regierungen
unter Umstdnden vor Waéhlern leichter zu rechtfertigen ist, einem
unabhangigen Urteil zu folgen, falls Menschenrechtsschutzmal3nahmen
innenpolitisch umstritten sind.

Wie bei den Vereinten Nationen ist auch das Problem der meisten
Menschenrechtsgremien und -organisationen, dass ihre Aufgabe in einem
eklatanten Missverhétnis zu den fir diese Aufgaben bewilligten Mitteln
steht. Gemessen daran, dass viele Menschenrechtsprobleme Wegbereiter fir
gewaltsame Konflikte sind, deren Eindammung auch fir die internationale
Staatengemeinschaft eine hohe finanzielle Belastung bedeutet, muss man
fragen, welche Katastrophe sich ereignen muss, damit Prioritéten
entsprechend gesetzt werden. Der Stabilitatspakt fir den Balkan zeigt, dass
selbst nach Ausbruch solcher Konflikte die Gelder nicht leicht flief3en,
Bekundungen nicht unbedingt Taten folgen, aber auch, dass selbst bei den
~reichen” Landern  der  Umverteilungsspielraum  begrenzt  ist.
Existenzbedrohende Massenarmut und Verpflichtungen im Rahmen



internationaler ~ Wirtschaftsbeziehungen  kénnen  jedoch aus der
Menschenrechtsproblematik nicht ausgeklammert werden.

Hinzu tritt das Problem, dass die vielfdltigen Mechanismen mit ihren
duplizierenden Strukturen die Gelder nicht immer effektiv eingesetzt haben.'
Jirgen Habermas™ spricht in diesem Kontext von der Transformation des
Volkerrechts in ein ,Recht der Weltblrger* und meint den Schutz der
Menschen als Birger vor (barbarischen) Willklrakten ihrer nationalen
Obrigkeiten auch ohne deren Entmachtung durch die Kreation eines
Weltstaates, wohl aber in Anlehnung an bewahrte rechtsstaatliche Prinzipien,
die auf der Ebene des V6lkerrechts (das ja langst das Delikt des Verbrechens
gegen die Menschlichkeit und insbesondere des Volkermords kennt)
verwirklicht werden kdnnten und mussten.

Durch die Starkung der Menschenrechtsgerichtsbarkeit konnen Staaten
ihren Beteuerungen Glaubwurdigkeit verleihen. Dazu sollten idealiter folgende
Mal3nahmen ergriffen werden, um bestehende Defizite zu beheben:

1. Erhdhung der Finanzmittel fir die Gerichte.

2. Ausbau des Personalstamms fur die Gerichte.

3. Erleichterung des Zugangs zu den Gerichten (Parteiféhigkeit nicht nur fir
Individuen): Rechte von Gruppen und Gemeinschaften (inklusive
Minderheiten) sollten starker berticksichtigt werden.

4. Die Umsetzung flexiblerer Prozeduren fir die Gerichte, die u.a. zlgigere
Entscheidungen mdglich machen.

5. Die Mdoglichkeit, Rechtsgutachten zu erstatten, sollte - wie im Falle des
Interamerikanischen  Gerichtshofs fir Menschenrechte — allen
M enschenrechtsgerichtshofen eingeraumt werden.

6. Die Erweiterung der gerichtlichen Optionen, Wiedergutmachungen

aufzuerlegen.

Erhohte Transparenz im Hinblick auf die Urteilsumsetzung.

8. Verbesserung der Kompetenzen, Staaten aktiv zur Umsetzung der Urteile
anzuhalten, und Einsetzung entsprechender Instanzen.

9. Der Tendenz, dass Staaten die Verurteilung durch ein Menschenrechts-
gremium als unfreundlichen Akt empfinden, sollte entgegengewirkt wer-
den, um einer zunehmenden Akzeptanz dieser Instrumente Platz zu

~

120 ,Many billions have been spent and much rhetoric expended for disturbingly little
result. This massive faillure shames us al.“ Mary Robinson, Addressing the Gap
Between Rhetoric and Reality, in: Yael Danieli u.a (Hrsg.), The Universa
Declaration of Human Rights. Fifty Years and Beyond, New Y ork 1998, S. 423ff.

121 Vgl. Jirgen Habermas, Bestialitdt und Humanitét, in: Dieter S. Lutz (Hrsg.), Der
Kosovo-Krieg. Rechtliche und rechtsethische Aspekte (Demokratie, Sicherheit,
Frieden, Bd. 127), Baden-Baden 1999/2000, S. 217ff.; Jirgen Habermas, Die
postnationale Konstellation: politische Essays. Frankfurt am Main 1998; Jirgen
Habermas, Faktizitdt und Geltung. Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt am Main 1998; Jirgen Habermas,
Moralbewusstsein und kommunikatives Handeln, Frankfurt am Main 1996.
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10.

11

13.

14.

machen, so dass auch das Instrument der Staatenbeschwerde vermehrt
genutzt werden kann.

Jeder Vertrag in Bezug auf Menschenrechte sollte eine Klausel vorsehen,
die im Streitfall einen (Schieds-)Gerichtshof benennt, der diesen Streit
beilegt.'*

Das Wissen um Menschenrechtsschutzmechanismen muss weltweit
starker verbreitet werden, um alle Burgerinnen und Burger in die Lage zu
versetzen, ihre Respektierung einzufordern.

Internationale Menschenrechtsorganisationen, die wiederum nationale
NGOs stiitzen, sollten weiterhin aus privaten Quellen gefordert werden,
um den zivilgesellschaftlichen Aspekt zu starken und ihre Unabhéngig-
keit, die die Austibung der Kontrolle erst ermdglicht, zu gewahrl eisten.
Es sollten mehr regionale Menschenrechtsgerichtshife sowie Spezialge-
richtshéfe, z.B. der International e Strafgerichtshof, ' errichtet werden.

Es waére auch zu tberlegen, ob nicht versucht werden sollte, ein ,, Weltge-
richt fur Menschenrechte” anhand des Modells des regional begrenzten
Européischen Menschenrechtsgerichtshofs zu etablieren. Ein Pendant
zur  Europdischen  Menschenrechtskonvention (das moglichst
aufzubessern ware) liegt in Form der globalen Menschenrechtspakte
bereits vor, womit die Normierung von Rechten und Pflichten als
Grundlage der Rechtsprechung vorhanden wére. Ein globaler Menschen-
rechtsgerichtshof wirde der Welt die Tatsache deutlich vor Augen
fuhren, dass en allgemein akzeptables Recht die Interessen der Men-
schen in den Mittel punkt stellen muss, auf ethischen Prinzipien zu fulzen
bzw. as Verrechtlichung von Moral zu gelten hat, und dass
internationale Vereinbarungen zur Gewdghrung von Menschenrechten
(Menschenrechtspakte) der Gewdhrleistung durch rechtsprechende
Instanzen im Sinne des Rechtsschutzes bediirfen, allerdings auch der
anschlieflenden  Urteilsdurchsetzung  durch  exekutiv-operative
Institutionen. Jedenfalls wére er as eine Bekréaftigung des Sachverhalts
anzusehen, dass das moderne Volkerrecht 18ngst ein Recht nicht allein
der Staaten, sondern auch der Menschen ist.
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Vgl. Richard B. Bilder, der auch vorschl&gt, fir bereits bestehende Vertrége, denen
eine solche Klausel fehlt, einen ,,umbrella treaty” zu schaffen, der speziell die
friedlichen Streitbeilegungsinstrumente fur Menschenrechtsfragen festlegt. V.
Richard B. Bilder, Possibilities for Development of New International Judicial
Mechanisms, in: Louis Henkin/John L. Hargrove (Hrsg.), Human Rights. An Agenda
for the Next Century, in: Studies in Transnational Legal Policy, 26/1994, S. 317ff.
Der Internationale Strafgerichtshof wird mit Aufnahme seiner Tétigkeit den Beweis
dafir anzutreten haben, dass (jenseits des klassischen Vdlkerrechts) auch Inhaber
hoher und hdochster Staatsamter persdnlich zur Rechenschaft gezogen werden
koénnen und eine Berufung auf die Tatsache der individuellen Delinquenz im Kontext
einer Téatigkeit als Staatsorgan nicht mehr anerkannt wird.



Fir Teile der Menschenrechtsproblematik, die hoch politisiert sind und
langfristige L ésungen durch Verhandlungen erfordern, sind politisch-diploma-
tische Mechanismen besonders geeignet. In diesesm Rahmen kann ein
ganzheitlicher Ansatz verwirklicht werden, bei dem die Feststellung von
Menschenrechtsverletzungen durch Gerichte nur ein erster Schritt ist, die
Unterstitzung bei grundsétzlichen Umstrukturierungen des politischen und
sozialen Systems aber auf vielféltige Weise erfolgen muss.

Um die Konzepte des Menschenrechtschutzes und der friedlichen
Streitbeilegung weiter zu entwickeln, missen weitere Studien angestellt
werden, die anaysieren, wie die spezifische internationale
Menschenrechtsgerichtsbarkeit  (oder die algemeine internationale
Schiedsgerichtsbarkeit und Gerichtsbarkeit fir Menschenrechtsfragen)
weltweit effektiver genutzt werden kann. Auferdem sollten regional
abgestimmte Strategien fur den oben erwahnten ganzheitlichen Ansatz
erarbeitet werden, damit ein grundlegender Wandel stattfinden und die
dargestellte unbefriedigende und deprimierende Menschenrechtsschutzlage
Uberwunden werden kann.

367



